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El cambio climatico, es
generado por un
desbalance del
efecto invernadero en la
atmosfera terrestre




El efecto invernadero, un fendbmeno natural
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El efecto invernadero, un fendbmeno natural
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Si no existiera el efecto invernadero, la
temperatura media en la superficie de
la Tierra seria 33 grados menor




Gases de efecto invernadero

Los principales gases que producen el
efecto invernadero en la atmosfera
terrestre son

* vapor de agua

* CO2 (dioxido de carbono)
 CH4 (metano)

* NOX (0xidos nitrosos)



CO, concentration in the atmosphere over the past 400 000 years

O o (from the Vostok ice core)
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La concentracion de gases de efecto invernadero
en la atmosfera ha cambiado a lo largo del tiempo
de manera natural
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Source: J.R, Pelit, J. Jouzel, ¢t al. Climate and atmaspheric history of the past 420 000 ysars from the Vostok ioe core in Antarctica, Nature 369 (3JUne), pp 426-436, 1999,




CO, concentration in the atmosphere over the past 400 000 years
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Source: J.R. Pelit, J. Jouzel, et al, Climate and atmaspheric history of the past 420 000 years from the Vostok ice core in Antarcica, Nature 369 (AJUre), pp 420-436, 1939,




Temperature and CO, concentration in the atmosphere over the past 400 000 years
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Temperature and CO, concentration in the atmosphere over the past 400 000 years
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Temperature and CO, concentration in the atmosphere over the past 400 000 years

CO concaiation aeny (from the Vostok ice core)
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Causas naturales que han provocado cambios de clima:
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Fluctuacion de la energia emitida por el sol
Cambios en la Orbita terrestre
Meteoritos

Erupciones volcanicas
Derivas de los continentes
Modificaciones en la composicion de la biosfera
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Desde mediados del siglo XX, se viene
detectando evidencias del comienzo de
Uun huevo cambio climatico

Este cambio claramente se intensifica en
las ultimas décadas



Desde mediados del siglo XX, se viene
detectando evidencias del comienzo de
Uun huevo cambio climatico

Este cambio claramente se intensifica en
las ultimas décadas

Sin embargo, se trata de un cambio
climatico completamente diferente a
todos los que habian ocurrido en el

pasado



tamos viviendo un cambio
traordinariamente rapido, a un
Itmo que se ha acelerado

uertemente durante las ultimas
ecadas



Variacion historica de la concentracion de CO?2

Durante 650 000 anos, el CO2 atmosférico nunca ha estado por encima de esta linea...
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La variacion actual es completamente diferente

<«— Nivel de 2014

Durante 650 000 anos, el CO2 atmosférico nunca ha estado por encima de esta linea...
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a de las causas que generar
l0S climaticos en el pasado esta
rriendo en este momento de la hist
la Tierra



¢, Origen?
Ninguna de las causas que generaron los
cambios climaticos en el pasado estan
ocurriendo en este momento de la historia
de la Tierra

Sin embargo, se ha detectado una fuerte
correlacion del cambio en curso con el
Incremento de 3 actividades humanas
gue emiten gases de efecto invernadero:
uso de combustibles fosiles,
deforestacion y agricultura
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La matriz energética primaria mundial

HIDROELECTRICIDAD
OTRAS RENOVABLES
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GAS NATURAL

Fuente: BP Statistical Review of World Energy 2012



La matriz energética primaria mundial
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87% DEL CONSUMO ENERGETICO
MUNDIAL ESTA BASADO EN
FUENTES EMISORAS DE COz2




Alrededor del 75% de las emisiones humanas
de gases de efecto invernadero provienen del
sector energético o del uso de la energia
(combustibles fosiles)

10% de la responsabilidad se origina en |la
deforestacion

El 15% restante lo generan las emisiones del

sector agricola ganadero y otros cambios en
el uso del suelo



Dado que algunos grupos de poder, apoyados en los
argumentos de algunos cientificos, cuestionaban al
fenomeno y a su origen, en 1988 |a Organizacion
Meteorologica Mundial y el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), decidieron
crear el Panel Intergubernamental de expertos sobre

el Cambio Climético (IPCC)

El IPCC redne a miles de ‘ \ ‘
expertos climaticos de 195 v A
paises, que analizan de manera W
permanente la informacion |
cientifica existente




En su Quinto Informe de Situacion (2014), el
IPCC concluye, a partir del analisis cientifico
existente, que la correlacion entre el cambio
climatico actual y las actividades humanas es
superior al 95%

El 97,3% de los trabajos cientificos de los
ultimos 20 anos sobre cambio climatico
concluyen que su origen es antropogénico

Todas las Academias de Ciencias del mundo
han avalado esta conclusion



onsecuencias directas e indirect
cambio climatico en curso ya
lenzan a observarse

evidencias cientificas son
adoras



Indice de la temperatura global de la tierra y el mar
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Indice de la temperatura global de la tierra y el mar
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El casquete polar artico disminuye todos los anos
Su espesor disminuyo 40% en los ultimos 40 anos



now you seeit now you don’t
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Muir Glacier, Alaska: August 13, 1941 and August 31, 2004

Fuerte disminucion del volumen
de los glaciares en todo el mundo



Incremento de las inundaciones
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Los datos cientificos validados por el IPCC
confirman el incremento de la frecuencia de
fendmenos climaticos extremos de varios
tipos: N e
e sequias

e Inundaciones
« olas de calor
e ciclones

* Incendios




“Las observaciones muestran que el
calentamiento del sistema climatico es
Inequivoco y que muchos de los cambios
observados desde 1950 no tienen
precedentes en los ultimos miles de anos. La
atmosfera y el océano se calentaron, las
cantidades de nieve y hielo disminuyeron y el
nivel del mar subio”

IPCC, Quinto Informe de Situacion, 2014



Tambien se comprueban diversos
Impactos sobre los ecosistemas




Y se verifican consecuencias directas para los sistemas
humanos

* |Impactos negativos del cambio climatico sobre
diferentes tipos de cosechas, en varias regiones

« afectaciones a los recursos hidroldgicos, tanto en
relacion a la cantidad como a la calidad del agua.

APX N
Where the water used to be




Las mas perjudicadas son las poblaciones mas
vulnerables




unidad cientifica mundial y el IP
ien han estudiado las posibles

luciones futuras del sistema climatico
restre y sus consecuencias para la vida e
lerra
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Entre otras consecuencias previstas:

- Fuertes impactos sobre la produccion de alimentos
- Hambrunas y dificultad para acceder al agua

- Incremento de enfermedades

- Miles de millones de desplazados de zonas costeras
(mar sube 7 metros si se derrite Groenlandia)

- La acidificacion de los océanos podria tener
gravisimas consecuencias (similares a la extincion
masiva de hace 250 millones de anos) , las cuales la
ciencia no puede aun evaluar con certeza



“La continuidad de las emisiones de gases de

efecto invernadero generara mayor
calentamiento y cambios duraderos en todas
las componentes del sistema climatico,
Incrementando la ocurrencia de impactos
severos, generalizados e irreversibles para la

gente y los ecosistemas.”

IPCC, Quinto Informe de Situacion, 2014



En el ano 2007, el IPCC recibio el Premio
Nobel de la Paz por las actividades realizadas
para «mejorar y propagar el conocimiento en
relacion al cambio climatico y el origen
antropogeénico del mismo»
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Uruguay y el cambio climatico

Nuestro pais

e sufre fuertemente las consecuencias de la
variabilidad climatica y

e posee un particular perfil de emisiones



La variabilidad climatica afecta a Uruguay

Sequias provocan peérdidas en el sector agropecuario y
sobrecostos en energia

Inundaciones generan impactos sobre salud publica y
desplazados, danos en produccion e infraestructura

Eventos costeros extremos producen erosion, cambios en
dinamica costera, dafos en infraestructura, afectaciones al
turismo

Tormentas fuertes provocan danos en infraestructura y
riesgos para la poblacion

Olas de calor afectan salud humana y animal

Olas de calor combinadas con sequias generan dificultades
para abastecimiento de agua potable



Uruguay presenta un perfil de misiones
unico
* Nuestro pais tiene muy bajas emisiones en el sector

energeético (globalmente produce 75% de las emisiones), en
particular en la generacion de electricidad (globalmente 40%)



ver capita y

sector energeético
Figure 1.7 = Energy-related CO, emissions per capita and CO, intensity by
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oer capita y

sector energético
Figure 1.7 = Energy-related CO, emissions per capita and CO, intensity by
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sector energético
Figure 1.7 = Energy-related CO, emissions per capita and CO, intensity by
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Uruguay presenta un perfil de misiones
unico

 En contrapartida, el 70% de sus exportaciones se generan a
partir de la cadena agroindustrial, particularmente en la
produccion ganadera que es fuertemente emisora de metano

y de oxido nitroso



Principales sectores emisores
a nivel global y en Uruguay
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Uruguay 10
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per capita por gas (t
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resenta un perfil
unico
pais tiene muy bajas emisiones en el sector

etico (en el mundo 75%), en particular en la gen
ectricidad (en el mundo 40%)

contrapartida, el 70% de sus exportaciones se gener
I de la cadena agroindustrial, particularmente en la
uccion ganadera gque es fuertemente emisora de m
oxido nitroso

nto, nuestro pais tiene un perfil tnico, tanto
las emisiones como por el tipo de gases



| Acuerdo de Paris sobr
cambio climatico




las reacciona ante la gravedad ¢

88 se crea el IPCC para certificar el efecto

992 se crea la Convencion Marco de Naciones

ambio Climatico (CMNUCC) para buscar una sc

!NTERGOVERN[\iENTAL PANEL ON
climate chanée

United Notions Tromeacd
Convention on Ckmate Chonge




Naciones Unidas reacciona ante la gravedad de |la situacion:

e En 1988 se crea el IPCC para certificar el efecto

e En 1992 se crea la Convencidon Marco de Naciones Unidas
de Cambio Climatico (CMNUCC) para buscar una solucion

e Pero, écomo lograr un acuerdo global justo que logre
frenar un fenomeno que ocurre en un espacio comun (la
atmosfera) y que genera impactos negativos sobre todo el
planeta y sus habitantes, aun sobre los que no tienen
ninguna responsabilidad?



uciones de Ic
y regiones difieren

Emisiones de CO, acumuladas 1751 -2012
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yuciones de |lc
y regiones difieren

Emisiones de CO, acumuladas 1751 -2012
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uciones de los
es y regiones difieren mu

Emisiones de CO, acumuladas 1751 -2012
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Al menos el 70% de las emisiones

@ historicas acumuladas provienen de los
paises desarrollados, que incluyen solo

el 20% de la poblacion mundial



La Convencion reconoce en 1992 que:

» existen «responsabilidades comunes pero diferenciadas»

* |os paises deben responder segun sus «respectivas
capacidades»

* |os paises desarrollados («Anexo I») deben liderar la
labor de mitigacion y apoyar los esfuerzos de adaptacion
de los paises en desarrollo



La Convencion reconoce en 1992 que:

» existen «responsabilidades comunes pero diferenciadas»

* |os paises deben responder segun sus «respectivas
capacidades»

* |os paises desarrollados («Anexo I») deben liderar la
labor de mitigacion y apoyar los esfuerzos de adaptacion
de los paises en desarrollo

Pero ¢como llevar a la practica estos principios?



La Convencion reconoce en 1992 que:

» existen «responsabilidades comunes pero diferenciadas»

* |os paises deben responder segun sus «respectivas
capacidades»

* |os paises desarrollados («Anexo I») deben liderar la
labor de mitigacion y apoyar los esfuerzos de adaptacion
de los paises en desarrollo

Pero ¢como llevar a la practica estos principios?

Durante 23 afios no se logro avanzar en un acuerdo
significativo



globales siguieron at
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Evolucidn emisiones totales de CO,
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P 21 - Paris

encion definido en 2011 que, en su
encia anual de 2015 (la COP21), se
la aprobar un instrumento vinculante
nvolucre atodos los paises y que

ya tanto aspectos de mitigacion como
aptacion

PARIS2015

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE

COP21-CMP11




OP 21 - Paris

vencion definié en 2011 que, en su
rencia anual de 2015 (la COP21), se
ria aprobar un instrumento vinculante
Involucre a todos los paises y que

ya tanto aspectos de mitigacion como
daptacion

PARIS2015

aris se alcanzo ese Acuerdo que OIS ClRNGE GONRAENEE
as bases para un nuevo modelo de COP21-CMP11
0 global, con derecho y

S para todos los paises



Las obligaciones incluidas en el
Acuerdo de Paris

 Debera hacerse lo necesario para que la temperatura
aumente menos de 2 grados

* Todos los paises deben alcanzar un pico de emisiones
«lo antes posible», aungque los paises en desarrollo
pueden demorarse mas

* Luego de alcanzar el pico, las emisiones deben disminuir
«rapidamente»

 En la segunda mitad del siglo los paises deben alcanzar
la neutralidad de emisiones



Las obligaciones incluidas en el
Acuerdo de Paris (2)

Se trata de un acuerdo botom-up:

 Todos los paises deben enviar cada 5 anos sus
compromisos para contribuir al objetivo global
(«Contribucion Nacionalmente Determinada»), con
Indicadores y metas transparentes gque puedan ser
verificables

* No puede haber retroceso en los compromisos

* Un equipo de expertos evaluara periodicamente el grado
de avance hacia el objetivo global, basandose en lo que
Indica «la mejor ciencia disponible»



Las derechos de los paises en
desarrollo

* Los paises desarrollados garantizaran la generacion de
capacidades, la transferencia tecnoldgica y un fondo de
100 000 millones de ddlares anuales para financiar
mitigacion y adaptacion en los paises en desarrollo

 El GCF (Green Climate Fund) ya esta operativo, aungque
de manera muy incipiente

« Se espera que este ano financie proyectos por 1500
millones de dolares

« Otorga tanto fondos no reembolsables como lineas de
financiacion, tanto para proyectos del sector publico como
del privado, tanto de mitigacion como de adaptacion



guay Yy el Acuerdo de Pe




Para Uruguay, es un buen acuerdo

« Emerge una nueva conciencia global

 Se logré un acuerdo con metas globales ambiciosas, que
obliga a todos los paises y que plantea un camino realista
para su ejecucion

« Se reconoce el papel de la ciencia

* El Acuerdo brinda apoyo para todos los paises en
desarrollo, inclusive los de renta media o alta

e El Acuerdo reconoce la particularidad de la produccion de
alimentos (las metas deben alcanzarse «sin poner en
riesgo la seguridad alimentaria»)



Para Uruguay, es un buen acuerdo

« Emerge una nueva conciencia global

 Se logré un acuerdo con metas globales ambiciosas, que
obliga a todos los paises y que plantea un camino realista
para su ejecucion

« Se reconoce el papel de la ciencia

* El Acuerdo brinda apoyo para todos los paises en
desarrollo, inclusive los de renta media o alta

e El Acuerdo reconoce la particularidad de la produccion de
alimentos (las metas deben alcanzarse «sin poner en
riesgo la seguridad alimentaria»)

Pero hay que prepararse para un nuevo mundo
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Ya sea a partir de los acuerdos
Internacionales o por preferencias de los
consumidores, en el futuro el comercio
Internacional estara condicionado por la
“huella de carbono” de los productos

Un pais con bajas emisiones por
producto y adaptado a la variabilidad
climatica tendra mejores condiciones
para competir



Ya sea a partir de los acuerdos
Internacionales o por preferencias de los
consumidores, en el futuro el comercio
Internacional estara condicionado por la
“huella de carbono” de los productos

Un pais con bajas emisiones por
producto y adaptado a la variabilidad
climatica tendra mejores condiciones
para competir

Y vice versa



Riesgos potenciales para Uruguay

El previsible incremento del calentamiento global puede
Impactar negativamente sobre un sector productivo
nacional que depende en un 70% del clima

Por su rol de productor/exportador de alimentos, su huella
per capita global es alta, lo que puede impactar sobre
todas las exportaciones

No existen aun tecnologias que permitan una reduccion
absoluta de las emisiones en sectores clave

Cumplir Acuerdo de Paris reduciendo emisiones
comprometeria el desarrollo agropecuario



Oportunidades emergentes para Uruguay

« Muy buen perfil de emisiones en el sector mas
problematico a nivel mundial: el energético

 Adecuado manejo de la silvicultura, opuesto al mainstream
global

« El mundo seqguira precisando alimentos, lo que esta
reconocido en el Acuerdo e Paris

 Uruguay ha demostrado capacidad para captar
adecuadamente inversiones y desarrollar estrategias
novedosas e incluso transformaciones estructurales

 Puede presentarse como un buen piloto para desarrollar
estrategias novedosas bajas en carbono y resilientes

« Posee un importante potencial para capturar «inversiones
verdes», ya sea en el marco del GCF o fuera de él



Las politicas publicas para dar
respuesta al cambio climatico
en Uruguay



Uruguay esta enfrentando el
cambio climatico

« 2009: Creacion del Sistema Nacional
de Respuesta al Cambio Climatico,

coordinando 9 Ministerios, el

Congreso de Intendentes y otros

organismos publicos ligados al tema /SN RCC
Uruguay

« 2010: Definicion del Plan Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico

« Hoy en el SNRCC se coordinan las politicas publicas
sectoriales ligadas al cambio climatico y se desarrollan
politicas transversales



Uruguay esta enfrentando el
cambio climatico (2)

Definicion de politicas sectoriales gue incorporan el concepto
de cambio climatico:

« Politica energeética de largo plazo (30 anos) avalada por
todos los Partidos Politicos (2008)

« Responder al cambio climatico como una de las lineas
estratégicas en la politica agropecuaria

* Fortalecimiento SINAE
 Mirada climatica en otros Ministerios y organismos

Estrategia y equipo de trabajo unificado para la negociacion
Internacional



Uruguay esta enfrentando el
cambio climatico (3)

Uruguay crecio a tasas desconocidas, incrementando la
Inclusion; pero gracias a las acciones de mitigacion
desarrolladas, lo hizo disminuyendo las emisiones de CO2

A pesar de haber triplicado la produccion de alimentos, las
emisiones de metano y oxido nitroso permanecieron
constantes

Mejoro la capacidad de prevencion y gestion de los riesgos
climaticos (despliegue territorial del SINAE, seguros
agropecuarios de indice climatico, bases de datos)



politicas publicas nacion
n cambio climatico luego d
Acuerdo de Paris



La adaptacion, asunto prioritario en las
politicas publicas post Paris

Mejorar la proteccion de fuentes de aguas superficial y
subterranea

Disenar, adecuar y mantener infraestructura resiliente

Articular y desarrollar nuevos sistemas de informacion y
servicios climaticos integrados

Desarrollar nuevos sistemas de alerta temprana y nuevos
seguros climaticos (agropecuario, turismo, costa, salud,
Inundaciones, infraestructura)

Potenciar las capacidades de investigacion, desarrollo e
Innovacion en relacion a la variabilidad y el cambio climatico

Implementar programas de educacion, formacion y
sensibilizacion en relacion al cambio climatico



Oportunidades de mitigacion

Incorporacion de sistemas de almacenamiento de energia para
la gestion de excedentes edlicos

Implementacion de corredores BRT de transporte publico
metropolitano

Introduccion de vehiculos eléctricos e hibridos

Mejora de la flota vehicular con estandares mayores de
eficiencia energetica y menores emisiones

Mejora del transporte de carga, mediante la incorporacion de
nuevos sistemas multimodales, mayor incorporacion de
ferrocarril y del transporte fluvial

Mejora de los sistemas de tratamiento y disposicion final de
residuos solidos urbanos.

Mejora de la gestion de residuos solidos industriales y
agroindustriales



Mitigacion en el sector agropecuario

Objetivo general:

Reducir la intensidad de emisiones por producto mediante
mejora de la productividad y de la eficiencia, procurando
doble o triple ganancia (mitigacion, adaptacion, economica)

 Reducir intensidad de emisiones en produccion de carne
vacuna, lacteos y arroz

 Aumentar superficie bajo riego
« Uso eficiente de fertilizantes nitrogenados

Incremento de la captura de CO2 mediante:
« Aumento de la superficie de plantaciones forestales

« Aumento de la superficie de bosque nativo y reduccion de la
degradacion



Las principales actividades para el 2016

e Desarrollo de una Politica Nacional de Cambio Climatico
- Objetivos de corto, mediano y largo plazo (30 a 40 anos)

- Proceso de elaboracion participativo (gobierno, parlamentarios,
Intendentes, gremiales empresariales y de trabajadores,
academia, sociedad civil)

- Aprobacion al mas alto nivel politico posible

« Definicion de la primer Contribucion Nacionalmente
Determinada

e Participacion en la negociacion internacional para la
‘reglamentacion” del Acuerdo de Paris



Graclas por la atencion ...

ramonmendez@mvotma.gub.uy




