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1. Introduccion

La expansién del coronavirus COVID-19 (en adelante “COVID-19") a nivel mundial ha tenido un
enorme impacto en la salud de la poblacién. En nuestro pais, luego de los primeros cuatro casos el

13 de marzo de 2020, a la fecha del presente informe ya son 189 los contagios reportados.

En este contexto, durante los ultimos dias, tanto el Poder Ejecutivo como las autoridades
departamentales, los entes autonomos, servicios descentralizados y demds organismos publicos
han venido dictado una serie de normas de emergencia, que poseen un impacto directo sobre las

empresas Yy la totalidad de la poblacion.

En la presente Guia relacionamos la normativa dictada y resefiamos los aspectos mas relevantes
del impacto del COVID-19 en los contratos, la actividad procesal, las relaciones laborales, los
vinculos con el Estado, aspectos societarios y financieros, tributarios, aduaneros, aeronauticos,

penales y de familia.

2. Emergencia sanitaria en el Uruguay

En el sitio web de Presidencia de la Republica se publicaron el dia 17 de marzo del 2020, dos
decretos que declaran la emergencia sanitaria y que dispusieron diversas medidas a aplicar en el

pais ante la aparicién de los primeros casos del COVID-19.

El Decreto N° 93/2020 dispuso declarar el estado de emergencia nacional sanitaria como
consecuencia de la pandemia que origind el virus COVID-19. Esta declaracion de emergencia
estuvo acompanada por una serie de medidas de implementacién inmediata a cargo de las
distintas carteras ministeriales, las mas relevantes de las cuales seran desarrolladas a lo largo de la

presente guia.
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Si bien el estado de emergencia nacional no implicé por el momento una medida de cuarentena
general obligatoria, si tuvo como consecuencia determinadas limitaciones en la actividad de parte

de la poblacidn.

De esta forma se dispuso entre otras suspensiones, la de todos los espectaculos publicos y la
exhortacion a toda la poblacidn a suspender eventos que impliquen aglomeracién de personas,
disponiéndose asimismo que las autoridades nacionales, departamentales y municipales, deberan

evaluar la suspensidn de los mismos.

Se dispuso asimismo el aislamiento por 14 dias de personas que hayan contraido el COVID-19 (asi
como otras que sin haberlo contraido tengan alto riesgo de haberlo hecho) lo que sera
desarrollado en el capitulo de Implicancias Laborales de la Guia. El incumplimiento de las medidas
de aislamiento, asi como de reporte de sintomas compatibles con el COVID-19 a los prestadores

de salud, podra habilitar la presentacién de denuncias penales contra los incumplidores.

A su vez, el Decreto N° 94/2020 dispuso limitaciones respecto del movimiento de personas hacia
nuestro pais, disponiéndose entre otros aspectos: que no podran desembarcar en el pais pasajeros
y tripulantes de cruceros y buques comerciales que provengan de “Zonas de alto riesgo” (el listado
actualizado comprende a Espafia, Italia, Francia, Alemania, China, Singapur, Corea del Sur, Japdn,
Estados Unidos, Chile, Brasil, Argentina e Iran) o con sintomas compatibles con el COVID-19; que
no se permitira el ingreso de personas desde Argentina (salvo ciudadanos uruguayos y residentes
en el pais, quienes en caso de ingreso quedardn sometidos a las medidas sanitarias previstas); y
gue se suspenden los vuelos privados internacionales provenientes de Europa -sin importar
escalas- a partir de las 00:00 del 20 de marzo de 2020 y por 30 dias. Asimismo, se exhorto a toda la
poblacién, bajo su responsabilidad, a no viajar fuera del pais, especialmente con destino a las

Zonas de alto riesgo.
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3. Implicancias en los contratos

El COVID-19 ha tenido entre sus efectos dificultar el cumplimiento de obligaciones contractuales
asumidas con terceros. Esto puede suceder por varias razones vinculadas directa o indirectamente
con el virus, como ser la aparicién de un brote de COVID-19 en una empresa que afecte sus
procesos internos, o una orden de la autoridad sanitaria que impida la producciéon o imponga el
cese de actividades. A nivel global ya hemos visto casos en los que situaciones de este tipo se
intentan invocar como eventos de “fuerza mayor” o “causa extraifia”, buscando justificar

eventuales incumplimientos o demoras, y exonerar de responsabilidad al deudor.

En muchos paises se estdn tomando medidas que buscan dar alguna respuesta a estas situaciones.
Por ejemplo, el Consejo de China para el Fomento del Comercio Internacional (“CCPIT”, por sus
siglas en inglés) ha decidido emitir a distintas empresas chinas “certificados de fuerza mayor”, con
el propdsito de acreditar que se vieron afectadas por el COVID-19 y que para la empresa esto
implicd un evento de fuerza mayor, a los efectos que correspondan'. En India, autoridades del
Ministerio de Finanzas emitieron un Memorandum afirmando que, en el marco de la contratacidn
publica, las empresas con cadenas de produccidn que se hayan visto alteradas por el COVID-19 de
China, o de cualquier otro pais afectado, podrian invocar situaciones de fuerza mayor por ser una

“calamidad natural” (“act of God”)>.

En este capitulo nos estaremos refiriendo a algunos efectos que podria tener el COVID-19 como
posible evento de exoneracion de responsabilidad (por ejemplo, como “fuerza mayor”) en los
contratos en materia civil o contratos comerciales, cuyo cumplimiento esté afectado por eventos

determinados a consecuencia del mencionado virus.

Todo ello naturalmente sin perjuicio del necesario analisis caso a caso de cada situacién particular.

1 La validez, eficacia, y en su caso, fuerza probatoria de estos certificados, debe ser analizada en cada caso concreto de acuerdo a la
legislacidn aplicable al contrato.

2 Office Memorandum de fecha 19 de febrero de 2020: “A doubt has arisen if the disruption of the supply chains due to spread of
corona virus in China or any other country will be covered in the Force Majeure Clause (FMC). In this regard it is clarified that it
should be considered as a case of natural calamnity and FMC may be invoked, whether considered appropriate, following the due
procedure as above”.
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3.1 Exoneracidn de responsabilidad

(i) El evento de “fuerza mayor”

Es habitual que, al menos ciertos tipos de contratos, prevean clausulas por las que las partes
acuerden y regulen la situacién ante eventos de fuerza mayor. Asi, es habitual encontrar
previsiones que delimiten el concepto de fuerza mayor entre las partes, qué situaciones quedan
comprendidas, consecuencias en cada caso, y aun un procedimiento para comunicar a la otra
parte la ocurrencia del evento. Estas cldusulas pueden tener diferente denominacién caso a caso,
y alcance para sus situaciones (por ejemplo: prever eventos de la naturaleza, medidas
gubernamentales, cambios en la ley, etc.). También puede pactarse que las situaciones de fuerza

mayor no amparen a quien se vea afectado por la misma.

No obstante, aun cuando no esté pactado en un contrato, en Uruguay la eximente de
responsabilidad por “causa extrafia no imputable” (lo que incluye la “fuerza mayor”, entre otros)
es de origen legal y ampara a la parte que la invoque, siempre que se den los supuestos para ello.

En el caso de la fuerza mayor, tradicionalmente se exige que sea un evento externo, imprevisible e

irresistible, y que genere una imposibilidad de cumplimiento para la parte afectada.

Asi, se ha sostenido que la fuerza mayor se verifica por uno o varios acontecimientos que se
presentan como extraordinarios (o sea no previsibles razonablemente) y que se imponen al
hombre con una fuerza que éste no puede resistir. En este mismo sentido se ha sostenido que en
ultima instancia, lo que caracteriza al evento de fuerza mayor es el hecho de ser inevitable,
irresistible. También se indica que debe ser objetivo, esto es, que la imposibilidad o impedimento
no debe existir sélo para el deudor sino para cualquier persona o empresa que se encuentre en las
mismas condiciones. También se ha entendido que la imposibilidad debe ser absoluta, en el
sentido de que el deudor debe haber agotado todos los medios disponibles para lograr el
cumplimiento, no siendo suficiente para ello que el cumplimiento, aunque posible, sea mas dificil

0 MAas oneroso.
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En tal sentido la fuerza mayor desde su regulacién legal en Uruguay, se ha presentado como un
elemento basado en la casuistica y que no es posible cuantificar o calificar en detalle por
anticipado, siendo necesario un andlisis caso a caso. No obstante, la rigidez de los conceptos
mencionados mas arriba, la doctrina civilista ha postulado durante las ultimas dos décadas que el
concepto de imposibilidad tiene que ser relativizado para poder abarcar un elenco mas amplio de

situaciones.

En este contexto, ante el advenimiento de una situacién potencial de incumplimiento que se
pretendiese relacionar con un evento de “fuerza mayor”, es relevante analizar primero las
clausulas contractuales en que las partes hayan regulado la situacién de la fuerza mayor en detalle
(por ejemplo, cldusulas que hayan limitado los medios para cumplir o que hayan brindado una
definicion de qué debe entenderse por fuerza mayor), y en ausencia de cldusula que la regule,
analizar si se dan los supuestos que tradicionalmente y segun el Cédigo Civil se identifican como

de fuerza mayor, y que venimos de resefar.
(i) Los “riesgos” que asume cada parte en un contrato.

También es importante considerar el evento del COVID-19 que pueda afectar a una de las partes,
bajo la dptica de los riesgos que cada parte haya asumido en el contrato. El régimen de los riesgos
entre las partes puede variar dependiendo del tipo de contrato (“naturaleza” del contrato), y del
tipo de obligacidon que potencialmente se veria incumplida (si es una obligaciéon de “dar”, “hacer”
o “no hacer” algo, pero también si la obligacién de “dar” refiere a una cosa cierta y determinada, o
bien una cosa fungible, etc.). En cada uno de estos casos, el régimen de distribucion de riesgos

puede variar segun el contrato, y/o lo que dispone el derecho aplicable al contrato.

Por todo ello, ante el advenimiento de una situacién de potencial incumplimiento relacionada
directa o indirectamente con el COVID-19, también sera relevante analizar las clausulas
contractuales en que las partes hayan regulado la distribucién de los riesgos, y en ausencia de

dicha clausula, la regulacion legal del tipo de contrato y cada una de las obligaciones involucradas.
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3.2 Contratos a firmarse en el futuro

Al menos mientras se mantenga el status actual mundial del COVID-19, es recomendable analizar
en cada caso las obligaciones que asumiran las partes, y si es conveniente o no prever cldusulas de
exoneracion de responsabilidad (por ejemplo, fuerza mayor) que comprendan las consecuencias
del virus afectando a alguna de las partes (por ejemplo, medidas adoptadas a nivel de gobierno,
falta de insumos, incumplimiento de plazos contractuales, etc.), o bien una regulacion contractual

especifica sobre los riesgos que estara asumiendo cada parte en la eventualidad de tales eventos.

En caso afirmativo, ademds de prever las consecuencias de la ocurrencia del evento, es
conveniente también establecer en forma precisa un procedimiento para comunicarlo a la otra
parte, una prevision respecto de los costos incurridos, y si la regulacién contractual deja sin efecto

la regulacién legal aplicable, entre otras cosas.

Desde el punto de vista de los deudores, también puede ser conveniente pactar la limitacién de
los medios especificos que el deudor va a utilizar para cumplir con su obligacién, de manera que si
esos medios fallan (por ejemplo, un contenedor no puede llegar por medidas impuestas en el pais

de origen), se exonere de responsabilidad.

Finalmente, también es relevante analizar e incluir un pacto sobre la ley aplicable al contrato (ley
de Uruguay u otra), y si ante una disputa la misma va a ser resuelta por la justicia ordinaria o por

un tribunal arbitral.

3.3 Contratos actualmente vigentes

Para la eventualidad de obligaciones que estén actual o potencialmente en riesgo de
incumplimiento, recomendamos como minimo las siguientes acciones, sin perjuicio de otras que
sean aplicables al caso concreto:

10
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1) En primer lugar, analizar si hay un contrato escrito entre las partes que haya previsto una

regulaciéon de situaciones de exoneracién de responsabilidad (por ejemplo, eventos de fuerza
mayor) y la distribucién de los riesgos entre las partes, conjuntamente con la naturaleza juridica

de la obligacién que estaria actual o potencialmente en riesgo de incumplimiento.

La regulacién que las propias partes hayan establecido para cada uno de estos institutos
(exoneracion de responsabilidad y fuerza mayor, distribucion de los riesgos), sera determinante

para el analisis de los mismos, sus efectos y procedimiento a seguir en cada caso.

Sin perjuicio de ello, también es importante analizar si hay un pacto de ley aplicable al contrato y
su validez, una cldusula de solucidn de controversias (si la controversia se va a dirimir por arbitraje
o por tribunales ordinarios), si la regulacién contractual sustituye o no el régimen legal supletorio

(leyes civiles y/o comerciales) que aplicara a la relacidn entre las partes, entre otras cosas.

2) En segundo lugar, si no hay un contrato escrito, o el mismo no contempla este tipo de

regulaciones (exoneracion de responsabilidad, fuerza mayor, riesgos), analizar el tipo de

incumplimiento y el impacto del evento en la empresa, bajo las normas de derecho aplicables.

3) Finalmente, en caso de que, como consecuencia del analisis anterior, se pretenda invocar la
situacion concreta que afecte a la empresa como una causa de exoneracion de responsabilidad, en

general es recomendable adoptar como minimo las siguientes acciones:

i Tomar todos los recaudos de modo tal de documentar la situacién que se pretende invocar
para justificar un incumplimiento, y el vinculo de causalidad entre el evento que se invoca y el

incumplimiento (esto es, que el evento que se invoca debe ser la causa del incumplimiento).

Ello es especialmente relevante en caso que origine una controversia entre las partes, en el que la
parte incumplidora seguramente sea quien tenga la carga de probar el evento que pretende y sus
consecuencias en el contrato (esto incluye, como minimo, la carga de probar la existencia del
hecho, sus caracteres — por ejemplo, como evento de fuerza mayor —, y la causalidad con el

incumplimiento).

11
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ii. Notificar a la otra parte de la ocurrencia del evento, con la mayor diligencia y a la brevedad

razonablemente posible.

La forma en que debe notificarse a la otra parte en principio debera realizarse contemplando los
medios previstos en el propio contrato, y en ausencia de contrato, preferentemente por un canal
de comunicacién que ya haya sido validado anteriormente entre las partes, si lo hubiera, y si no lo
hubiera por un medio fehaciente (telegrama colacionado, acta notarial, carta recibida por el

deudor, etc.).

iii. Tomar todos los recaudos para mitigar los dafios que el incumplimiento vaya a causar a la

otra parte.

En Uruguay, doctrina y jurisprudencia reconocen pacificamente la existencia de un deber genérico
de no dafar, y como derivado de ello, el deber de mitigar los dafios mediante la realizacién de

todas las acciones que razonablemente sean exigibles a tal fin.

Si requiere mayor informacion, no dude en contactarnos.

Dr. Carlos Brandes Dr. Javier Berdaguer Dr. Martin Balmaceda
(598) 94 427 282 (598) 94 798 873 (598) 99 182 229
cbrandes@guyer.com.uy jmberdaguer@guyer.com.uy mbalmaceda@guyer.com.uy
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4. Implicancias procesales

En materia procesal, se han adoptado resoluciones con la doble finalidad de, por un lado, adecuar
el funcionamiento diario de los érganos jurisdiccionales a la situacidn de emergencia sanitaria, asi
como también estipular los efectos que esta situacidon extraordinaria tiene sobre los procesos

jurisdiccionales que tramitan en el pais.

A continuacion, se detallara el contenido que consideramos mas relevante a efectos de esta guia,
de las resoluciones adoptadas por el Poder Judicial (en adelante “PJ”) a través de la Suprema Corte
de Justicia (en adelante “SCJ”), y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo (en adelante

“TCA”), con la finalidad descrita en el parrafo precedente.

4.1 Periodo de “Feria” de los tribunales.

Una de las primeras medidas que tomaron los dos maximos dérganos jurisdiccionales (SCJ y TCA)

fue la declaracién de periodo de “feria”, con el alcance que resefiaremos en cada caso.
(i) A nivel del PJ: “Feria Judicial Sanitaria”.

El fin de semana del 14 y 15 de marzo de 2020, la Sra. Presidente de la SCJ emitié dos

"

comunicaciones tituladas “Declaracién Publica” por las cuales, atendiendo a “... la existencia de

rn

casos comprobados de infeccion por Coronavirus en nuestro pais” declaré que desde el 14 de
marzo de 2020 el PJ ingresaba en “Feria Judicial Sanitaria”, entre otras declaraciones, y difirid las

consideraciones sobre su objeto y alcance para el lunes 16 de marzo de 2020.

Con fecha 16 de marzo del corriente, la SCJ dicté la Resolucién N2 12/2020 por la cual se delimité
el alcance e instrumenté de la Feria Judicial Sanitaria. Posteriormente se agregaron otras
Resoluciones que ampliaron la regulacién inicial. Los aspectos que consideramos mas relevantes
para resefiar en esta guia, son los siguientes:
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a) Se declaran inhabiles los dias desde el 14 de marzo hasta el 3 de abril de 2020, inclusive,
declarando la SCJ que durante ese periodo “se hallan suspendidas los plazos procesales y las

actuaciones programadas”.

Sobre la suspension de plazos procesales, nos remitimos a lo que exponemos en el capitulo
siguiente (numeral ii). Asimismo, se dispone la suspensién de “las actuaciones programadas”, por
lo que, entre otros, en principio debieran suspenderse todas las audiencias, diligencias

probatorias, de desapoderamiento de bienes, etc., cuya fecha coincida con el periodo referido.

b) Se exceptud de lo anterior, la actividad jurisdiccional que pueda ser cumplida por la SCJ y
los Tribunales de Apelaciones, en sistema de teletrabajo. Posteriormente, se dispuso también la

declaracion de dias inhabiles con alcance a estos érganos, desde el 19 de marzo de 2020.

c) Para los restantes miembros de la judicatura, su actividad “se limitard a los procesos y
actos que se entiendan indispensables para los justiciables, sin cuyo cumplimiento corra grave
riesgo el ejercicio de algun derecho”. Se declaran como “indispensables para los justiciables”, a via
de ejemplo, las siguientes: medidas cautelares, provisionales y/o autosatisfactivas, en todas las
materias; proceso de urgencia en materia de nifios, nifias y/o adolescentes; procesos de amparo;
apertura y deposito en cuentas bancarias, internaciones urgentes por razones de mental y

procesos de materia penal y/o adolescentes infractores que ameriten actuaciones impostergables.

d) Se establece un horario de funcionamiento reducido para todos los tribunales y oficinas
administrativas del PJ (13 a 16 hs.), debiendo adecuarse a las medidas impuestas por la autoridad

sanitaria.

Asi, también se dispuso que el ingreso a tribunales queda restringido a las personas que fueron
citadas y a sus acompafiantes, en caso de necesidad o impedimento fisico y/o mental. Cuando las
partes o sus abogados tengan necesidad de presentar algun escrito relativo a procesos de los que
se estiman indispensables para los justiciables, podran hacerlo previo anuncio de dicha

circunstancia a la persona encargada de franquear el ingreso a la oficina respectiva.
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e) Se establecen medidas necesarias de prevencidn y protocolos de actuacién ante la
eventualidad de usuarios y/o funcionarios judiciales infectados por COVID-19, todo segun los

procedimientos indicados por la autoridad sanitaria nacional.
(ii) A nivel del TCA: “Feria extraordinaria”.

Con fecha 16 de marzo del corriente, el TCA dictdé la Acordada N2 8/2020 por la cual, por

fundamentos similares a los del PJ, resolvid:

a) Disponer un “periodo de Feria extraordinario” desde el 16 de marzo hasta el 3 de abril de
2020 inclusive. Durante dicho lapso se consideraran los dias inhabiles, sin perjuicio de los actos

qgue durante dicho periodo se puedan cumplir ante el TCA.

b) Establecer un horario reducido de atencién al publico (14 a las 15 hs.) durante el periodo

de Feria extraordinario, en el que actuara la Sra. Presidenta del TCA como Ministra de Feria.

c) Adoptar las medidas necesarias para disminuir la presencia de personas en las oficinas del

TCA durante el periodo de Feria extraordinario.

4.2 Codmputo de plazos procesales

También como consecuencia de las regulaciones dadas a la situacion extraordinaria de “feria”
dispuesta por el PJ y el TCA, cabe mencionar las derivaciones en materia de cémputo de plazos

procesales.
(i) A nivel del PJ.

En el caso del PJ, como hemos referido antes, la Resolucion de la SCJ N2 12/2020 declara como
dias inhabiles del 14 de marzo al 3 de abril de 2020 inclusive, y agrega: “ergo, se hallan
suspendidos los plazos procesales”. Esta referencia a la suspension de plazos procesales (incluso
como “consecuencia” de la declaracion de dias inhdbiles — “ergo” —) no fue incluida en las
posteriores Resoluciones de la SCJ N2 16 y 17 de 2020, que también reiteraron la declaracién de

dias inhabiles, en este caso, desde el 19 de marzo al 3 de abril de 2020 inclusive.
15
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En este sentido, puede plantearse la interrogante de si la mentada “suspensién de plazos
procesales” que fue dispuesta por Resolucion N2 12/2020, se mantiene después de estas
Resoluciones N2 16 y 17 de 2020 (que no la mencionaron), y aun puede plantearse la interrogante
sobre el alcance de las facultades de la SCJ para declarar dias inhabiles y/o disponer una “feria

judicial” —y para disponer como consecuencia de suspension de plazos procesales —.

La cuestidn es especialmente relevante en los plazos procesales mayores de 15 (quince) dias, en
los que se computan dias corridos (dias habiles e inhdbiles), y que solo se suspenden “durante las

ferias judiciales y la Semana de Turismo”.

Si se entiende que lo que se instaurd con la Resolucion N2 12/2020 es una “feria judicial”, y que la
declaracion de dias inhdbiles se desprende de ello, durante la Feria Judicial Sanitaria no estarian

corriendo los plazos que se cuentan por dias corridos.

Por el contrario, si se entiende que las ferias judiciales del PJ son las reguladas legalmente como
“periodos de receso” en la Ley Organica de la Judicatura3, durante la Feria Judicial Sanitaria
continuarian corriendo los plazos que se cuenten por dias corridos. Ello sin perjuicio de que su
vencimiento durante la Feria Judicial Sanitaria lo prorrogue al primer dia habil siguiente, o aun,
gue eventualmente se podrd acreditar por el justiciable la existencia de una “justa causa” que

suspenda el cdmputo del plazo mientras se mantenga dicho evento.
(ii) A nivel del TCA.

A diferencia de lo que sucedié en el marco del PJ, la Acordada N2 8/2020 que reguld la “Feria
extraordinaria”, declaré el periodo de dias inhabiles, pero no incluyd una referencia a la
suspensidn de plazos procesales. Asimismo, la ley organica del TCA establece que “El Tribunal de lo
Contencioso Administrativo tendrd dos periodos de feria: uno, del 25 de diciembre al 31 de enero

del afio siguiente, y el otro, del 12 al 15 de julio de cada afio” *.

3 “Los Jueces tendrdn derecho a la licencia que gozardn en principio durante los periodos de receso de los Tribunales, que serdn dos:
uno del veinticinco de diciembre de cada afio al treinta y uno de enero subsiguiente, y del primero al quince de julio...” (Art. 86).
4 Art. 10 Decreto Ley 15.524.
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De esta manera, pareciera que, en el caso de los procesos tramitados ante el TCA, el periodo de
“Feria extraordinario” no suspende el cobmputo de los plazos procesales que se cuenten por dias
corridos®. Los plazos procesales que venzan en un dia inhabil se entenderan prorrogados al primer

dia habil siguiente®.

Por ultimo, hasta la fecha no se han sancionado normas legales con relacion al computo de plazos
(no procesales) de prescripcion o caducidad, existiendo casos de otros ordenamientos juridicos
donde se ha dispuesto la suspension de su cOmputo como consecuencia de la situacién de

emergencia o alarma sanitaria’.

Si requiere mayor informacién, no dude en contactarnos.

Dr. Carlos Brandes Dr. Martin Balmaceda Dr. Nicolas aguerre
(598) 94 427 282 (598) 99 182 229 (598) 99 163 164
cbrandes@guyer.com.uy mbalmaceda@guyer.com.uy ndaguerre@guyer.com.uy

5 Art. 46 Decreto Ley 15.524: “Los plazos procesales que se cuentan por dias solo se suspenderdn durante las ferias judiciales y la
Semana de Turismo. Cuando venzan en dia inhdbil quedardn prorrogados hasta el primer dia habil siguiente. Exceptuanse los plazos
cuya duracion no exceda de quince dias y los que se cuentan por horas, en los cuales solamente se computardn los dias habiles. Los
dias son habiles o inhdbiles segun funcione o no en ellos, la Oficina del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. También serdn
considerados inhadbiles todos los dias en que, por cualquier causa, no abra sus puertas durante todo el horario habitual la oficina en
que deba realizarse la gestion. Para el computo de los plazos procesales fijados en meses o en afios se contardn los dias hdbiles y los
inhabiles...”.

6 Art. 46 Decreto Ley 15.524.

7 Asi el caso de Espafia. Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Disposicion adicional cuarta: “Suspension de plazos de prescripcion y
caducidad. Los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos quedardn suspendidos durante el plazo de
vigencia del estado de alarma A en su caso, de las prorrogas que se adoptaren.”
(https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/14/pdfs/BOE-A-2020-3692.pdf)
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5. Implicancias laborales

Ante la contingencia del COVID-19 y las consecuencias que puede desencadenar en el normal
desarrollo del trabajo, consideramos relevante destacar las siguientes medidas y/o institutos

previstos en la normativa vigente que pueden ser utilizados por los sujetos de la relacion laboral.

5.1 Régimen de “home office”

El Decreto N° 94/2020 de fecha 13 de marzo de 2020 ya referido, que declara la emergencia
sanitaria, exhorta a todos los empleadores a instrumentar y promover el Teletrabajo o “home
office”, en todos los casos que sea posible, esto es que los trabajadores realicen sus tareas en sus
domicilios; disponiéndose que el empleador deberd suministrar los implementos necesarios para
realizar la tarea encomendada y que la realizacion del teletrabajo deberd ser comunicada a la

Inspeccion General de Trabajo y Seguridad Social (en adelante “IGTSS”).

Debido a que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (en adelante “MTSS”) no estd atendiendo
publico a quienes decidan realizar teletrabajo sugerimos que se comunique via correo electrénico

a inspecciondetrabajo@mtss.gub.uy.

Para las empresas amparadas en el Sistema de Zonas Francas, que de regla se encuentran
obligadas a realizar su actividad desde territorio franco, con fecha 17 de marzo de 2020 se
autorizé en forma transitoria y excepcional a todo el personal de las Zonas Francas, a que también
puedan realizar su actividad laboral de forma remota, en la medida en que la naturaleza de la

misma asi lo permita, por el periodo comprendido entre el 16 y el 30 de marzo de 2020 inclusive.

En este supuesto el empelado debera seguir percibiendo su remuneracién habitual por parte de su

empleador.
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5.2 Goce de licencia generada — adelanto de licencia a generarse en el 2020

Solicitar que los empleados gocen los dias de licencia generados y pendientes hasta el momento.
Si bien el principio es que la fecha de licencia sea fijada de comun acuerdo, es posible que el
empleador en ejercicio de su poder de direccidn fije unilateralmente la fecha de la misma. En este

caso, los empleados cobran el total de su jornal vigente por los dias de licencia gozados.

Por su parte, el 20 de marzo de 2020 el MTSS resolvié autorizar con cardcter excepcional el
adelanto de la licencia a generarse en el ailo 2020 siempre que exista un acuerdo entre trabajador
y empleador, sea por un periodo no menor a 10 dias, se encuentre fundado en la emergencia

sanitaria decretada en el pais, sea redactado por escrito y comunicado ante la IGTSS.

En lo que refiere al personal de la industria de la Construccion, por acuerdo alcanzado en el
ambito de Consejos de Salarios, y a los efectos de evitar la propagacidn de la enfermedad, se cred
una licencia extraordinaria sin goce de sueldo desde el martes 24 de marzo hasta el 5 de abril del
2020. Durante dicho periodo percibiran del BPS (para trabajadores incluidos en el Decreto Ley N2
14.411) o de su empleador (no incluidos en el régimen del Decreto Ley N2 14.411) el pago de una
partida extraordinaria no salarial de $ 16.505,52 para todos los trabajadores comprendidos y

activos en Banco de Prevision Social (en adelante “BPS”) al 16 de marzo del corriente.

5.3 Subsidio por desempleo

Es posible enviar a los empleados al subsidio por desempleo abonado por el BPS, en el régimen
general por: a) suspensién parcial de actividad, en previsto Unicamente para el personal jornalero
por fracciones de mes, o b) suspensidn total de actividad, para el empleado jornalero o mensual
gue no trabaja durante todo el mes. El periodo maximo de subsidio es de 4 meses o 48 jornales y

en ese caso cobra del BPS un 50% de su salario topeado a la fecha a $ 44.606,60 (que puede
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aumentarse en un 20% en caso de que el empleado tenga determinadas cargas familiares), y con

un minimo de $ 5.574,33.

Por otra parte, el MTSS dispuso mediante la Resolucion N2 143/2020 de 18 de marzo de 2020
(ampliada por la Resolucion de fecha 20 de marzo de 2020) un régimen transitorio y excepcional
de seguro por desempleo atendiendo la situacién de emergencia sanitaria que atraviesa el pais,
gue flexibilizd el sistema de suspension parcial de actividad. Este nuevo régimen en principio
aplicard por un plazo de 30 dias que van desde el 18 de marzo al 17 de abril, con posibilidad de
que el Poder Ejecutivo lo prorrogue. Este régimen aplica a todos los sectores de actividad que

tengan derecho al régimen general del subsidio por desempleo.

Con esta flexibilizacidon se permite que los trabajadores mensuales puedan ser enviados también a
subsidio por suspensién parcial de actividad cualquier dia del mes, pudiéndolo cobrar en caso de
no trabajar una fraccién del mes (minimo reduccién de 6 dias al mes) o menos horario (minimo

reduccion del 50% de su horario).

El monto del subsidio pago por el BPS es de un 25% del promedio mensual de las remuneraciones
nominales computables percibidas en los ultimos 6 meses, calculado en forma proporcional al
periodo de amparo al subsidio. Adicionalmente el empleado cobrara de la empresa los dias u

horarios que efectivamente se trabajen en el mes.

La nueva normativa aclara que este régimen es opcional y no sustituye al general. Asimismo, para
acceder al régimen especial los trabajadores tienen que haber generado derecho al subsidio por
desempleo por el régimen general, con la Unica excepcion de que podran ingresar al régimen
especial trabajadores que hayan agotado la cobertura del régimen general de subsidio por

desempleo (ya sea por suspension como por despido).
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5.4 Subsidio por enfermedad

De acuerdo al articulo 5 del Decreto N° 94/2020 de fecha 13 de marzo de 2020 todas aquellas
personas obligadas a guardar un régimen de aislamiento (cuarentena) a causa del riesgo de
contraer o contagiar el virus COVID-19 (salvo aquellos que viajen a partir de la fecha del decreto),
y estén comprendidas en el régimen de subsidio por enfermedad a cargo del BPS, tendran derecho

a percibir la prestacidn correspondiente por el periodo que corresponda.

Por su parte, el Decreto N° 93/2020 de igual fecha, en su articulo 8 establece quiénes son los que
tienen que permanecer en cuarentena obligatoria, por lo menos durante catorce dias, bajo
contralor y siguiendo las indicaciones del médico tratante o de la autoridad sanitaria: a) los que
hayan contraido COVID-19; b) las que presenten fiebre, y uno o mas sintomas respiratorios (tos,
dolor de garganta o dificultad respiratoria) y ademas, en los ultimos quince dias, hayan
permanecido de forma temporal o permanente en “zonas de alto riesgo” (aquellas determinadas
por la Organizacion Mundial de la Salud); c) quienes hayan estado en contacto directo con casos
confirmados de COVID-19; d) las personas que ingresen al Uruguay luego de haber transitado o

permanecido en Zonas de alto riesgo.

El monto del subsidio por enfermedad abonado por el BPS equivalente al 70 % de todos los
ingresos que constituyan materia gravada para Contribuciones Especiales a la Seguridad Social,

con un tope a la fecha de $ 44.606,60, mas la cuota parte de aguinaldo.

5.5 Novacidn y cambios en el contrato de trabajo

Las circunstancias excepcionales del actual COVID-19, los riegos sanitarios ocasionados por el
mismo y también la merma en la actividad econdmica en general y en especial de determinados
sectores, constituyen aspectos que pueden motivar novaciones y otras modificaciones del

contrato de trabajo.
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En principio, el empleador tiene la potestad de variar el contrato de trabajo (forma, tiempo y
lugar), siempre y cuando haya una causa de justificacién y no se genere un perjuicio grave al
empleado. Mediante acuerdos novatorios, y cumpliendo determinadas condiciones, también se
pueden acordar rebajas salariales, las cuales tienen la ventaja de evitar en determinados casos la

pérdida de la fuente laboral del empleado.

5.6 Suspension del contrato de trabajo

También puede suceder que sea necesario suspender el contrato de trabajo, por diversas causas.

Puede ocurrir que la suspensidon ocurra porque el empleado voluntariamente, sin obtener un
subsidio por enfermedad, considera que debe permanecer en su casa para cuidar su salud o la de
su familia, por tratarse él o alguien que convive en su hogar de poblacién de alto riesgo (por
ejemplos mayores de 65 afios, personas que padecen inmunodepresidn, enfermedades cardiacas,
pulmonares, metabdlicas, etc.). En este caso, el empleado no tendra derecho a cobrar su salario,
pero entendemos que las ausencias en principio deberian ser consideras justificadas y por tanto

no sancionables, siempre y cuando mantengan su razonabilidad y justificacién.

La suspensidon también puede ser consecuencia de otros motivos. Por ejemplo, porque la empresa
guiera prevenir contagios o garantizar la buena salud de su empleado, porque el Estado
estableciera una cuarentena obligatoria para todos los habitantes o se suspendiera
temporalmente la realizacion de determinadas actividades, etc. Producidas estas circunstancias
sin posibilidad de que la empresa le brinde al empleado trabajo bajo la modalidad de “home
office” y sin que el empleado cumpla con los requisitos para acceder a los subsidios abonados por
el BPS, deberia analizarse cada caso concreto a los efectos de evaluar si se deberd igualmente

abonar el salario, o no.
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5.7 Medidas de seguridad y salud ocupacional

Para aquellas empresas que sigan con su actividad deben tener en cuenta que por Resoluciones
del MTSS, consensuada en el ambito del Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, de
fechas 13 y 19 de marzo de 2020 se establecieron las medidas preventivas y de actuacion que

deben adoptar para evitar el contagio y propagacion del COVID-19.

En este sentido, deberan redactar un protocolo en el dmbito de la Comisidn Bipartita de Seguridad
y, en caso de existir, de los Servicios de Prevencién y Salud en el Trabajo, con el siguiente

contenido minimo:

J detallar mecanismos de comunicacion a los trabajadores, colocando en lugares visibles y/o
distribuyendo material con la descripcién de los sintomas, caracteristicas y riesgos de la

enfermedad;

J la provision de material de higiene necesario para cumplir medidas de control, prevencion
y actuacién, como ser alcohol, jabdn, alcohol en gel en lugares visible y medios de proteccién
personal, especialmente guantes en aquellas actividades en que los empleados estén en contacto
directo con el publico, y mascarillas Unicamente cuando se esté en contacto con alguien de quien
se sospeche se encuentra infectado o manifiesta tos o estornudo o exista contacto cercano y

frecuente con personas,;

. asegurar que los lugares y equipos de trabajo (escritorios, picaportes, pasamos, teléfonos,
teclados, secadores de mano, equipos de aire acondicionado y ventilacién) se encuentran en

adecuadas condiciones de limpieza, higiene y mantenimiento;

J indicar al personal que los articulos de uso personal (mate, botellas, cubiertos, vajilla)
deben ser de uso exclusivo y no deben compartirse, asi como promover el lavado e higienizacién

frecuente de manos;
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J colocar carteleria visible sobre las medidas de higiene respiratoria, esto es indicar que al
toser o estornudar el empleado se debe cubrir la boca y la nariz con el pliegue del codo o con un

pafiuelo descartable;

J organizar el trabajo, de forma que entre trabajadores y/o con el publico exista una
distancia no inferior a un metro y medio; y que no existan concentraciones de personas,

procurando limitarlo al minimo posible;

J establecer los mecanismos de accion ante la apariciéon de un trabajador con sintomas de la
enfermedad, dando cuenta a los Servicios de Prevencién y Salud en el Trabajo o servicio médico
gue corresponda al empleado, adopcidén rapida de medidas de control al resto de los trabajadores
gue tuvieron en contacto con el eventual infectado, prever las circunstancias de hecho que se

generen por la imposibilidad de concurrir a trabajar del infectado o presunto infectado.

Finalmente, se sefiala que cuando los empleados presenten sintomas respiratorios deben
permanecer en su domicilio y consultar con su prestador de salud, quien en definitiva resolvera si
corresponde una certificacion médica. De esto, el trabajador deberd dar cuenta a su superior

inmediato y a los Servicios de Prevencién y Salud en el Trabajo o médico de la empresa.

Si requiere mayor informacién, no dude en contactarnos.

LB -

Dr. Leonardo Slinger Dra. Maria José Poey Dra. Daniela Risso Dr. Santiago Madalena
(598) 94 425 424 (598) 99 554 493 (598) 98 950 939 (598) 98 689 737
Islinger@guyer.com.uy  mjpoey@guyer.com.uy  drisso@guyer.com.uy  smadalena@guyer.com.uy
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6. Implicancias de defensa del consumidor

En lo referente a las relaciones de consumo destacamos tres aspectos relevantes a tener en
cuenta ante la nueva coyuntura: (i) el reciente comunicado relativo al consumo y venta
responsable de productos necesarios, (ii) incremento del canal de venta on line de productos y
servicios y (iii) normativa regulatoria de la operativa bancaria en materia de préstamos al

consumo.

6.1 Consumo y Venta Responsable en el marco de emergencia sanitaria por el COVID -19

El lunes 16 de marzo del corriente el Area de Defensa del Consumidor (en adelante “ADECO”)
emitié un comunicado dirigido tanto a proveedores como a consumidores en relaciéon a productos
considerados necesarios para enfrentar el COVID-19 en el marco de un consumo y venta
responsable ante la emergencia sanitaria. En tal sentido se exhorté a los comerciantes a que
eviten la especulacién en los precios a fin de garantizar el acceso a toda la poblacién en proteccién

a la economia familiar y las ventas.

A tales efectos se dispuso que ADECO realizara inspecciones tendientes a neutralizar practicas de
especulaciéon y de precios abusivos, obligando ademas a los fabricantes e importadores a declarar
y registrar ante ADECO sus stocks y precios de venta. En este sentido, en la pagina web del
Ministerio de Economia y Finanzas se puede encontrar tabla comparativa de precios de

determinados productos. &

Por su parte, el Estado va a incrementar la producciéon e importard directamente productos tales
como productos tunicas, mascarillas, alcohol en gel, guantes y zapatones entre otros y desgravara

aranceles a la importacién de los mismos en todas sus etapas.

8 https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/comunicacion/noticias/tabla-comparativa-precios-productos-
cuidado-personal.
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Finalmente, también se exhorté a la poblacion a un consumo racional en funcién de las
necesidades del nucleo familiar, evitando la compra compulsiva de productos innecesarios en

cantidades excesivas.

6.2 Comercializacion de productos y servicios via web

Las medidas de prevencion adoptadas en el marco de la emergencia sanitaria han conllevado a un
incremento en los canales de venta de los productos o servicios on line o a través de aplicaciones

como WhatsApp.

Estos canales de venta quedan regidos por la normativa ya vigente en la materia, en especial la Ley
N2 17.250 de Relaciones de Consumo y su Decreto reglamentario N2 244/000 y el Decreto
N2 246/005 que incorpora la Resolucién N2 21/04 del Grupo Mercado Comun por la cual se regula
el derecho a la informacion del consumidor en las transacciones realizadas por internet. Sin
perjuicio de otras consideraciones resulta fundamentar destacar que el proveedor tiene siempre la
obligacion de informar en forma clara, veraz y suficiente todos los aspectos sustanciales de su

oferta.

6.3 Consumo financiero

En lo que respecta al consumo financiero, destacamos dos comunicaciones cursadas por la
Superintendencia de Servicios Financieros del Banco Central del Uruguay (en adelante “BCU”) en

el marco de la emergencia sanitaria.

En primer lugar, la Comunicacion N2 2020/038 de fecha 17 de marzo, reguld condiciones minimas

en las cuales las instituciones financieras deben prestar sus servicios al publico.
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En segundo lugar, mediante la Comunicaciéon N2 2020/040 de fecha 19 de marzo, se autorizé a los
bancos que asi lo decidan a trasladar los vencimientos de determinadas cuotas en los préstamos
amortizables que cumplan con ciertos requisitos. Ambas comunicaciones que alcanzan a los
consumidores o usuarios de servicios financieros son desarrolladas en el capitulo relativo a la

Implicancias Financieras de esta Guia.

Si requiere mayor informacion, no dude en contactarnos.

L

Dra. Macarena Farifa Dra. Macarena Raffo Dra. Eugenia Olaiz
(598) 95314 711 (598) 95 307 490 (598) 99 538 634
mfarina@guyer.com.uy mraffo@guyer.com.uy eolaiz@guyer.com.uy

7. Implicancias contables

La expansion del COVID-19 estd impactando en las organizaciones en todo el mundo. Estas
necesitan considerar cuidadosamente las implicancias contables de esta esta pandemia. Esta
seccién NIIF - Normas Internacionales de Informacién Financiera considera el impacto del COVID-

19 en los estados financieros 2019 de las empresas que estén en proceso de emitirlos.

¢Esta pandemia, es un evento que implicaria realizar ajustes en los estados contables

correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre del 2019?
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A medida que el Coronavirus se vuelve cada vez mds extenso, es importante que las empresas
consideren las implicancias contables como resultado del impacto econdmico y financiero que

estan teniendo en sus negocios.

Las empresas deberdn considerar la NIC 10 “Hechos ocurridos después del periodo sobre el que se
informa” para determinar si el impacto del virus es o no un evento que requiere la registracién de

un ajuste en sus estados financieros al 31 de diciembre de 2019.

Segun la NIC 10, los hechos ocurridos después del periodo sobre el que se informa implican un
ajuste de medicidn si proveen evidencia de condiciones que existieron al final del periodo sobre el

gue se informa.

En Uruguay el desarrollo y expansion del COVID-19 tuvo lugar en marzo 2020 y no provee
evidencia de una condicidn generalizada que haya existido el 31 de diciembre del 2019 vy, por lo
tanto, en general, no deberia ser considerado un evento de ajuste. Al 31 de diciembre del 2019
habia muy pocos casos reportados a nivel mundial y poca evidencia confirmada de su expansion

entre los humanos y con escala mundial.

Por lo tanto, el impacto de esta pandemia en los estados financieros al 31 de diciembre de 2019
deberia ser muy limitado. No obstante, las entidades deberan procurar que la mediciéon de sus
activos y pasivos al 31 de Diciembre de 2019 no se vea afectada por el desarrollo subsecuente del
virus, por ejemplo, al efectuar la medicién de las pérdidas crediticias esperadas y la efectividad de
las coberturas de acuerdo con la NIIF 9 “Instrumentos Financieros”, al determinar la medicion del
deterioro de valor de las plusvalias o valores llave bajo la NIC 36 “Deterioro del valor de los
activos” y al determinar el valor razonable de los activos y pasivos que se miden a valor razonable

de acuerdo con la NIIF 13 “Medicidn del valor razonable”.

Aun cuando el desarrollo del virus no requiera la realizacién de ajustes de medicion en los estados
financieros al 31 de diciembre de 2019, si su impacto es significativo, debera revelarse. Esta nota

de hechos posteriores deberia incluir una descripcién de la naturaleza del evento y una estimacion
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de sus efectos econdmicos-financieros, o, si no fuera posible un pronunciamiento sobre la

imposibilidad de realizar dicha estimacién.

Si requiere mayor informacion, no dude en contactarnos.

R
Cr. Rafael Sanchez
Grant Thornton Uruguay
(598) 94 650 137
rsanchez@gt.com.uy

8. Implicancias fiscales y aduaneras

8.1 Postergacion de plazos de obligaciones tributarias en Direccion General Impositiva

Por medio de la Resolucion de Direccidon General Impositiva (en adelante “DGI”) N2 550/2020 del
20 de marzo de 2020 se prorrogan los vencimientos de las obligaciones tributarias originalmente
previstas desde el 23 de marzo de 2020 para el dia 27 de dicho mes. Asimismo, se plantea un
régimen especial de vencimientos y financiamiento de pagos para los contribuyentes
comprendidos en el literal E del articulo 52 del Titulo 4 de la DGI, quienes podran abonar sus
obligaciones correspondientes a los meses de cargo febrero y marzo de 2020, en seis cuotas

iguales y consecutivas a partir del mes de mayo de 2020.

La Direccién Nacional de Aduanas, por tener un régimen tributario diferente, no ha dispuesto

suspensidon del pago de obligaciones aduaneras, dado que las mismas se generan con la
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declaracién jurada (Documento Unico Aduanero) que da destinacién aduanera de importacidn
definitiva a la mercaderia. Estos pagos se realizan por via bancaria, dado que dicho organismo

suspendié toda operacidn fisica de las cajas en el interior del pais y en Montevideo.

8.2 Beneficios en relacion a los aportes de seguridad social para determinados contribuyentes

de BPS

Se encuentra a consideracién del parlamento un proyecto de ley que determina beneficios para
los contribuyentes monotributistas, empresas unipersonales y sociedades personales con hasta
diez empleados cuyo régimen de aportacién sea Industria y comercio, estableciendo las siguientes

medidas:

i) exoneracién del 40% del monto correspondiente a los aportes personales y patronales
comprendidos en el régimen de Industria y Comercio, correspondientes a la aportacion real o ficta
de los titulares de empresas unipersonales y socios de sociedades personales, siempre que dichas
entidades no hayan tenido mas de diez empleados dependientes en el mes de marzo 2020. A
estos efectos se deberan considerar todos los empleados, incluyendo los amparados a los

subsidios prestados por el Banco de Previsidn Social y el Banco de Seguros del Estado.
ii) exoneracion del 40% de la prestacion tributaria unificada Monotributo.
iii) exoneracién del 40% de la prestacion tributaria Monotributo Social MIDES.

iv) el 60% restante de los aportes antes referidos para los sujetos comprendidos en las
exoneraciones, se pasara a abonar en 6 cuotas consecutivas a partir del mes de junio del presente

afno.

Los beneficios dispuestos serdn aplicables a los tributos devengados entre el 1° de marzo y el 30

de abril 2020.
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8.3 Medidas del Congreso de Intendentes y de la Intendencia de Montevideo en relacion a los

tributos departamentales

Se prorroga del vencimiento del tributo de patente de rodados para el 20 de abril de 2020,
mientras que el pago del impuesto a la contribucion inmobiliaria rural -en casi todas las
intendencias- se aplazara hasta el 30 de abril. Ademas, la Intendencia de Montevideo resolvid
prorrogar hasta el 30 de abril el pago de la contribucién inmobiliaria de marzo, para propiedades
de hasta dos millones de pesos, asi como el cobro de los tributos domiciliarios en abril y los difirié
en dos cuotas a pagar en junio y en agosto. Finalmente, suspendid el cobro por actividades
comerciales en espacios publicos de abril y mayo, y difirié los pagos con los correspondientes de

junio.

8.4 Paratributos de la Caja de Profesionales Universitarios y Fondo de Solidaridad

La Caja de Profesionales Universitarios prorrogé el plazo de las obligaciones por aportes de los
profesionales universitarios, aquellas que vencian el 31 de marzo de 2020 extenderan su plazo de
vencimiento hasta el 15 de abril de 2020; y también establecié un régimen de facilidades de pago.

El Fondo de Solidaridad no ha establecido nada aun.

8.5 Régimen general de facilidades de pago en materia de tributos

Mientras el Estado no amplie el elenco de mecanismos de facilidades de pago, existe el régimen
general del Codigo Tributario (aplicable a los paratributos) que autoriza al 6rgano recaudador (BPS
o DGI) a otorgar prorrogas y demas facilidades cuando existan causas que impidan el normal
cumplimiento de la obligacion y las cuotas de pago a otorgar no podran exceder de treinta y seis
meses. Por su parte existe también la posibilidad, prevista sélo para los contribuyentes (no para
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los responsables), de acogerse al régimen del acuerdo tributario regulado en el Decreto N2
186/2006 que establece la posibilidad de la rebaja de la multa por mora, y una quita para los
recargos generados, exigiendo un pago contado inicial y un maximo de seis cuotas de financiacién
del total. Finalmente, en el dmbito del BPS, y para el periodo entre 12 de mayo de 2006 y el 30 de
abril de 2018, la ley N2 19.632 permitié a las empresas con deudas en el BPS financiar los aportes
impagos patronales y los de sus trabajadores, lo cual no se ha replicado hasta le fecha en esta

oportunidad con un texto de estas caracteristicas.

La Direccidén Nacional de Aduanas no tiene publicadas facilidades de pago de acuerdos por tributos

actualmente.

8.6 Vigencia de los plazos administrativos, de prescripcidon y de caducidad de créditos

Hasta el momento, no se suspenden los plazos administrativos por expedientes tributarios en
tramites, ya que DGI no ha declarado dias inhabiles. Esto implica que siguen vigentes los plazos de
vistas, intimaciones y recursos administrativos. Tampoco aplica ninguna de las causales de
suspension de los plazos de prescripcion para el cobro de tributos por el Estado, como para la

caducidad para el reclamo de los créditos contra éste (articulos 40,49 y 77 del Cédigo Tributario).

8.7 Consideracion de la hipotesis de fuerza mayor tributaria

El Cédigo Tributario establece como eximente de responsabilidad respecto de las sanciones
tributarias, a la fuerza mayor y el estado de necesidad (articulo 106). La ultima vez que el TCA
(Sentencia N2 382/2011) validé la aplicacién de estas normas fue en el afio 2011, en un caso
suscitado durante la crisis del 2002 y 2003, en donde el Estado no le efectuaba pagos al
contribuyente el cual le proveia bienes y servicios, y por ello éste no podia responder ante el Fisco.

El Tribunal entendid que la fuerza mayor se configura como el hecho que no se ha podido prever o
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que, previsto, no se ha podido evitar. Asi tal expresion comprende dos elementos cldsicos de
“irresistibilidad” e “imprevisibilidad. Por consecuencia “el hecho” a que se hace referencia y califica
en tal forma (F.M.) debe ser exterior (ajeno e independiente a la voluntad de los interesados),
“imprevisible” y por ultimo “irresistible”, inevitable o insuperable, que impida en forma el
cumplimiento de la obligacion, imposibilidad que debe tener un cardcter de “absoluto”. En ese
sentido, se entendié acreditado en dicho caso que el contribuyente se encontraba ante una

situacion imprevisible e irresistible que le obligd a demorar el pago de sus obligaciones.

Por lo tanto, se trata como en materia civil, de una hipdtesis de excepcién, que se debe analizar

caso a caso con su material probatorio respectivo.

Si requiere mayor informacion, no dude en contactarnos

L A A
Dr. Juan Manuel Albacete  Cra. Cecilia Arias Dr. Gastén Lapaz Dr. Daniel Mosco
(598) 94 243 480 (598) 94 290 790 (598) 91 460 740 (598) 99 894 506

imalbacete@guyer.com.uy carias@guyer.com.uy glapaz@guyer.com.uy dmosco@guyer.com.uy
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9. Implicancias de derecho publico

9.1 Plazos administrativos y jurisdiccionales

En primer lugar, y como se vio en el capitulo e Implicancias Procesales, por Acordada N2 8/2020 el
TCA determind el ingreso al estado de feria extraordinaria por emergencia sanitaria desde el 16 de
marzo hasta la fecha 3 de abril del 2020 inclusive, y que los dias se consideraran inhabiles. A
diferencia de lo que sucedid en el dmbito del PJ, no se incluyd una referencia expresa a la
suspension de plazos procesales. De esta manera, pareciera que en el caso de los procesos
tramitados ante el TCA, el periodo de “Feria extraordinario” no suspende el cdmputo de los plazos
procesales que se cuenten por dias corridos. Nos remitimos en esto al capitulo de implicancias

procesales de esta guia.

En segundo lugar, se debe considerar que el plazo de diez dias corridos para interponer recursos
administrativos contra cualquier acto lesivo estd regulado en el articulo 10 de la Constitucidn.
Dicho plazo se suspende durante las ferias judiciales y la Semana de Turismo de acuerdo a la Ley
Organica del TCA Decreto Ley N2 15.524 ya citada. En este caso, no se trataria de una feria judicial
ordinaria con la calidad que refiere la norma, por lo que dicho plazo se mantendria vigente, pese a
la feria extraordinaria fijada por el TCA. En todo caso, se deberd constatar si el organismo publico
respectivo tiene abiertas sus oficinas, de forma de determinar si se trata de dias habiles o
inhdbiles, ya que de tratarse de dias inhabiles se postergara la fecha de vencimiento para el dia
habil préximo. La misma solucion deberia aplicar para el plazo de sesenta dias para interponer la

accion de nulidad ante el TCA.

En tercer lugar, se debe tener presente, que el plazo para que dicte resolucion la Administracién
respecto de las peticiones y recursos administrativos ante ella interpuestos, solo se suspende por

Semana de Turismo (articulo 10 del Decreto Ley 15.689). Por tanto, a efectos del conteo del plazo
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de denegatoria ficta de las peticiones o recursos presentados, la feria extraordinaria declarada por

el TCA, o incluso el cierre de las oficinas publicas, no afectaria dicho plazo.

En cuarto lugar, los plazos para evacuar vistas en los diversos procedimientos administrativos,
deberian mantenerse vigente, ya que no exista norma que habilite la suspensién de dicho plazo.
Sin embargo, consideramos que seria contradictorio con el objeto de la vista previa como
instrumento del debido proceso, que ante esta situacion de emergencia se le vedara la posibilidad
de ser oido al administrado, por encontrarse impedido de articular sus descargos o de estar

asistido debidamente.

9.2 Medios para la presentacidon de escritos ante las oficinas publicas

Para el caso que sea necesario presentar escritos sin concurrir a las oficinas presencialmente, se
debe considerar que mediante ley N2 18.600 el Estado reconocié la validez del documento y la
firma electrdnica, lo que se encuentra regulado en el Decreto N2 276/013, como se vera en el
capitulo Implicancias documentales. En efecto, en el articulo 7 del Decreto se establece que los
interesados podran presentar documentos electrénicos ante los érganos de la Administracion
Central a través de medios electrénicos. Por tal motivo, y en base a lo ya regulado previamente en
el Decreto N2 500/91 los interesados podrdn presentar escritos de vistas o recursos

administrativos via fax o correo electronico.

9.3 Contratos de emergencia que puede firmar el Estado

En tanto la situacidn de emergencia sanitaria padecida, el Estado podra contratar sin utilizar la
figura de la licitacion publica establecida en el Texto Ordenado de Contabilidad y Administracidn
Financiera, y podra contratar en forma directa o por el procedimiento que el ordenador determine

al amparo de los numerales 9 y 10 del articulo 33 C) de dicho texto. Esto es: 9) Cuando medien

35




.,

G uye r& RPg ules G&R (@) GrantThornton

probadas razones de urgencia no previsibles o no sea posible la licitacion o remate publico o su
realizacion resienta seriamente el servicio; y 10) Cuando exista notoria escasez de los bienes o

servicios a contratar.

Estas contrataciones deberan ser autorizadas por los ordenadores primarios quiénes podran
delegar en los ordenadores secundarios dicha competencia, y deberan ser auditadas por el
Tribunal de Cuentas. A su vez, las realizadas al amparo del literal C) numeral 9), deberdn contar
con la certificacion del Ministerio de Economia y Finanzas, tanto de la configuracion de los

extremos que habilitan la causal, como los precios y condiciones que corresponden al mercado.

9.4 Consideracion de la hipodtesis de eventual responsabilidad del Estado

Ante la eventualidad de perjuicios en la esfera patrimonial de los administrados por la situacion de
emergencia que vivimos, se analiza, esta hipdtesis. La doctrina y jurisprudencia mayoritaria
consideran que se podria configurar la responsabilidad del Estado por un acto licito, aunque el
tema es discutible por ser un dafio que podria no tener el caracter de excepcional que requiere la

jurisprudencia.

La SCJ en reciente fallo, respecto a un caso en donde el actor manifestaba que su actividad
comercial -explotacién de una estacién de servicio- habia sido gravemente perjudicada por la
implementacién de las obras del denominado “Corredor Garzén”, senalo que comparte el criterio
de que “...toda vez que se menoscabe la esfera propia de determinadas personas, surge en éstas,
con base en el principio de igualdad (arts. 8, 72 y 332 de la Constitucion), un crédito indemnizatorio
contra el Estado, de tal modo que aquel menoscabo resultante de la satisfaccion de un interés
general no pese sobre sus ocasionales damnificados directos sino que se distribuya —segun la
justicia distributiva que corresponde al Derecho Publico- entre la generalidad de los habitantes

(Sentencia N2 720/2018).

La SCJ exige que el dafio causado por el Estado tiene que tener un caracter excepcional y que sea

debidamente probado. En los casos que se podrdn suscitar en el futuro a causa de las
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consecuencias que deje esta situacion de emergencia, deberia analizarse caso a caso el dafio
padecido por el interesado, y la naturaleza del mismo respecto al padecimiento de los restantes

administrados en similar condicion.

Si requiere mayor informacién, no dude en contactarnos.

Dra. Mariana Santo Dr. Gaston Lapaz

(598) 95 448 166 (598) 91 460 740
msanto@guyer.com.uy glapaz@guyer.com.uy

10. Implicancias documentales

A raiz de las diversas limitaciones fisicas interpuestas por el Estado a causa del COVID-19, los
diferentes actores del sector empresarial se ven forzados a encontrar soluciones en materia
documental, que le permitan continuar operando como en tiempos normales, pero sin depender

del envio/recibo de documentacion fisica.

Ante esto, los actores buscan alternativas tendientes a evitar caer en la necesidad de continuar las
operaciones en forma indocumentada (a través de acuerdos verbales) o contando Unicamente con
copias facsimiles de documentos originales, cuya ejecucién podria tornarse lenta y dificultosa, o,

peor aun, verse forzados a interrumpir los negocios durante este periodo de emergencia.

De esta forma cobran vigencia los conceptos introducidos por la Ley N° 18.600 del 21 de
septiembre de 2009, como ser los documentos electrénicos, la firma electrénica simple y la firma

electronica avanzada.
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Los documentos electrénicos, que por cierto son definidos como “representaciones digitales de
actos o hechos, con independencia del soporte utilizado para su fijacion, almacenamiento o
archivo”, podran alcanzar distintos grados de fortaleza probatoria, incluso hasta el grado maximo,
equivalente a los documentos publicos o privados con firmas certificadas por escribano publico,
seglin sean suscritos con una u otra especie de firma electrénica. A estos efectos, sera clave la

forma en que se realice la firma electrénica y la forma de trasmision de estos documentos.

Lo anterior es sin perjuicio de las caracteristicas especificas que puedan demandar algunos
documentos en particular, tales como los titulos valores, las garantias reales (prendas e
hipotecas), los documentos alcanzados por regulaciones especificas, etc., que desde ya estamos a

su disposicién para explicar.

Si requiere mayor informacion, no dude en contactarnos.

Dra. Ana Paula Gonzalez Dr. Diego Sasias

(598) 99 581 159 (598) 99 057 430
apgonzalez@guyer.com.uy dsasias@guyer.com.uy
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11. Implicancias en proteccidon de datos personales

11.1 Necesidad de consentimiento para el tratamiento y transferencia de datos sensibles

Conforme a la normativa sobre proteccién de datos personales los datos vinculados a la salud son
datos sensibles que sélo pueden ser objeto de tratamiento con el previo consentimiento expreso y

escrito del titular de los datos.

En base a lo anterior las empresas no podrian solicitar a sus empleados informacién sobre el
COVID-19, ni compartirla con terceros, incluso empresas del mismo grupo, sin el previo

consentimiento expreso y escrito del titular de los datos.

En base a lo anterior, sugerimos que la informacién que se recolecte, trate o transfiera sobre el
COVID-19 sea con el previo consentimiento del titular de los datos con las particularidades
antedichas y que se utilice solamente en el marco de control y prevencion de la pandemia que nos

azota.

En caso de no contar con el consentimiento referido la informacién sobre COVID-19,

estrictamente, podria tratarse y transferirse de estar disociada del titular de los datos.

11.2 Aplicacién 'Coronavirus UY'

Recientemente el Estado lanzd la aplicacién 'Coronavirus UY' la cual busca, entre otros, facilitar el

acceso a la atencion médica, descongestionar centros de salud y evitar posibles contagios.

Dicha aplicacién requiere datos de salud, los cuales son comunicados automaticamente al
prestador de salud indicado, asi como datos de geolocalizaciéon, aunque por el momento no

estarian siendo utilizados con fines de vigilancia sanitaria.
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Si bien los titulares de los datos proveen los mismos de forma voluntaria, podria cuestionarse si se
cumple con el requisito de consentimiento expreso y escrito, ya que el mismo no tiene firma
autografa como ha interpretado la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales que es
necesario para el tratamiento de datos sensibles. Ahora bien, es cierto que en este caso pueden
esgrimirse razones de interés general, asi como la situacion de emergencia sanitaria que podrian

flexibilizar el requisito del consentimiento referido.

En esta linea, entendemos dicha flexibilizacién podria también ser eventualmente esgrimida,
aunque no exenta de riesgos, por las empresas que necesariamente deban tratar o compartir

datos sensibles. En cada caso particular, habra de hacerse un anlisis particular.

Si requiere mayor informacién, no dude en contactarnos.

Dra. Sofia Anza

(598) 95 710 034
sanza@guyer.com.uy
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12. Implicancias regulatorias

Sobre la base del Decreto N° 93/2020 que declard el estado de emergencia sanitaria nacional ante
el COVID-19 y siguiendo los lineamientos dispuestos por el Ministerio de Salud Publica, los
distintos organismos publicos e intendencias departamentales han implementado medidas para

colaborar con el combate de esta pandemia.

Asi, acatando la exhortacion del gobierno y buscando evitar las aglomeraciones y la propagacién
del virus, han descontinuado o reducido la atencidon presencial al publico, limitandola a casos
excepcionales y fomentando el contacto online o telefénico. Asimismo, se han extremado las
medidas de cuidado, limpieza y desinfeccidon en todos los espacios de dichos establecimientos.
También se restringen espectaculos publicos o cualquier evento social que implique Ia

concurrencia masiva de poblacion, exonerandose en general a las ferias de alimentos.

En otra linea, ciertas oficinas publicas e intendencias departamentales han prorrogado plazos,
tanto respecto de la vigencia de ciertos permisos o autorizaciones y la presentacion de tramites

como con respecto a la fecha de vencimiento de ciertos tributos.

Condiciones de funcionamiento de locales comerciales

En lo que respecta a Montevideo, la Intendencia Municipal dicté dos resoluciones donde se

establecen condiciones de funcionamiento especificas para locales comerciales.

La Resolucion 1350/2020 del 17 de marzo de 2020 aplica a locales comerciales con destino
alojamiento, bares, restaurantes, casas de comida, cafés, centros comerciales, mercados y
destinos similares con acceso al publico y establece, entre otras obligaciones: (i) Se debe contar
con dispositivos de dispensacidon de alcohol con difusor o en gel en todos los espacios de
circulacion y permanencia de publico, como ser, accesos, pasajes y areas utiles; (ii) la colocacién
de mesas y sillas debe cumplir con las siguientes condiciones: a. Mesas con un maximo de hasta 4

personas, b. La distancia entre sillas no debe ser menor a 1.00 metro, c. La distancia entre mesas
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no debe ser menor a 2.00 metros, d. No se permite el acople de mesas ni la permanencia de
mayor cantidad de personas por mesa. Animismo, no se permite el uso de servilletas de tela, no se
admite pista de baile y no se autoriza el uso de barras, mostradores y similares para la

permanencia de publico.

No se admite la permanencia simultdnea de mas de 100 personas en una misma planta o espacio
de uso diferenciado siempre que el area util, los anchos de salida y la colocacion de mesas vy sillas
en las condiciones establecidas lo permita. Y el horario de funcionamiento se limita hasta la hora

03.00

La Resolucion 1361/20 del 21 de marzo de 2020, por su parte, establece las condiciones de
funcionamiento de farmacias, supermercados mayoristas o minoristas, hipermercados,
panaderias, pescaderias, heladerias, carnicerias, estaciones de servicio, quioscos, ferias,
expoferias, oficinas y todo establecimiento analogo con atencion al publico en el marco de la

situacion sanitaria que atraviesa el pais.
Dicha resolucion:

i. prohibe la permanencia simultdnea de mas de 1 persona por metro y medio cuadrado en una
misma planta o nivel siempre que el area util y los anchos de salida lo permitan, debiéndose
respetar una distancia minima de separacion de un metro y medio entre clientes de las cajas y
garantizandose en los momentos de mayor afluencia de clientes, la apertura de todas las cajas

habilitadas.

ii. exige medidas especificas de higiene, entre las que se destaca maximizar la higiene de las
instalaciones, accesos, cajas, balanzas, canastos y carros disponiendo de por lo menos un
dispensador de alcohol con difusor o en gel por caja asi como la desinfeccidn de las superficies por
lo menos una vez cada hora luego de su apertura y que el personal debe higienizar sus manos y
estar provisto de alcohol en gel, guantes y tapabocas garantizando el recambio de estos

elementos cuando sea necesario.

iii. establece que debe recoger bolsas de residuos de los recipientes cuando el 80% de su
capacidad esté llena o siempre que sea necesario, evitando el desborde y deben ser transportados
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recogidos en carros, manteniendo la tapa cerrada sin que haya desborde, no estando permitido

gue las bolsas se pongan en contacto con el cuerpo del personal.

iv. obliga a farmacias, supermercados mayoristas o minoristas, hipermercados y establecimientos
analogos al amparo del articulo D.3828 del Digesto Departamental a la venta de los siguientes
articulos: alcohol rectificado, alcohol en gel o con difusor, jabén liquido, detergente, productos
con hipoclorito de sodio y productos de higiene personal. Por ultimo, se destaca una resolucién
del Ministerio de Salud Publica conteniendo un protocolo especifico de actuacién recomendado

para residenciales.

Encuentre en el Anexo Regulatorio, un listado y descripcién de la nueva normativa relevante en el
marco de este capitulo vinculada a la presencia de COVID 19 en Uruguay, asi como los links

correspondientes para acceder a los textos completos de dichas normas.

Si requiere mayor informacion, no dude en contactarnos.

Esc. Beatriz Spiess Dra. Fiorella Arenas

(598) 99 647 685 (598) 98 855 934
bmspiess@guyer.com.uy farenas@guyer.com.uy
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13. Implicancias societarias

13.1 Reuniones de érganos sociales a distancia

La actual situacidn ha llevado a procurar con mayor intensidad que las reuniones de los érganos
societarios en una sociedad andénima o en una sociedad de responsabilidad limitada que tiene un

directorio se verifiquen a distancia, esto es mediante el empleo de medios telematicos.

En tal sentido para las reuniones del Directorio si bien la ley de sociedades N2 16.060 no prevé
nada al respecto, dicha ley establece que las mismas sesionardn con la “asistencia” de la mitad
mas uno de sus integrantes. Luego se indica que las resoluciones se adoptaran por simple mayoria
de votos “presentes”. En base a estas afirmaciones de la ley la doctrina interpreté que la presencia
y la asistencia podia no solamente ser presenciales sino también a distancia. El director de tal
manera puede estar presente en la reunién por videoconferencia y observar a sus compafieros de
directorio, su lenguaje corporal y escucharlos votando luego todos ellos. La referencia literal de la

ley admite tal presencia.

Esta posicion fue compartida por la Auditoria Interna de la Nacién (6rgano de fiscalizacién externa
y estatal de las sociedades anénimas) en dos dictdmenes. El primero de ellos de fecha 10 de marzo
de 2010 en donde Unicamente se expresaban salvedades respecto a la comunicacion telefdénica
como medio a distancia. Pero se aceptaba plenamente el uso de la videoconferencia. El segundo
dictamen de fecha 8 de setiembre de 2016, ratifica el empleo de la videoconferencia. Sefala que
para ello se deberd dejar constancia en acta del Directorio que comparecen por videoconferencia,
el lugar desde donde se da inicio a la videoconferencia y el sistema empleado. Luego el acta se

circula para la firma de los asistentes.

En lo que concierne a las asambleas de accionistas tampoco hay regulacion legal que las habilite a

efectuarlas a distancia. Ni tampoco hay posicidon de la Auditoria Interna de la Nacién a este
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respecto. Un problema puede consistir en el niUmero de accionistas asistentes, especialmente si la

sociedad andnima es de las de capital difuso o atomizado.

La doctrina comercial entiende que si el nUmero es manejable tecnoldgicamente es factible
celebrarlas con accionistas asistiendo telematicamente por videoconferencia. En cambio, no seria
permitido el voto electrénico anticipado ya que el accionista emisor no estaria asistiendo a la
asamblea y a su debate. Nuevamente la ley societaria cuando alude al voto de la mayoria de
accionistas “presentes” admite, con igual razonamiento que para el directorio, a esta actuacion a

distancia.

Todo lo anterior no quita que la ley societaria autoriza a que tanto el director como el accionista

ausente no pueda apoderar a otra persona para asistir y votar en su nombre.

13.2 Firma electrdnica de actas y poderes

Conforme ley de sociedades N2 16.060 tanto las actas de Directorio como las de Asamblea deben
ser firmadas. Ahora bien, la ley no establece que las mismas deban firmarse con firma autégrafa.

Por tanto, las mismas podrian firmarse tanto con firma electrénica avanzada como comun.

Por otra parte, y con relacion a los poderes que se emiten para asambleas particulares que no
requieren firma certificada también podrian otorgarse mediante firma electrénica avanzada como

comun.

13.3 Sociedades que ingresan en causal de disolucion por pérdida

La ley de sociedades N2 16.060 establece un régimen de disolucién de sociedad por pérdidas en
los articulos 159, 160, 162 y 163. Especificamente, el numeral 6 del articulo 159 dispone como

“

causal de disolucion las “.. pérdidas que reduzcan el patrimonio social a una cifra inferior a la
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cuarta parte del capital social integrado.” En esta situacion de emergencia sanitaria es posible que

ciertas empresas vean reducido su patrimonio de forma considerable por pérdidas.

En referencia a este punto la ley establece que: “En el caso de pérdidas que reduzcan el patrimonio
social, la sociedad no se disolverd si los socios acuerdan reintegrar total o parcialmente o reducir el

capital” (articulo 160).

No obstante, lo expresado por el articulo 160 (reintegro o reduccién del capital integrado), la
doctrina y la prdactica administrativa por parte de la Auditoria Interna de la Naciéon han aceptado
otros posibles caminos alternativos para excluir a la sociedad de la hipdtesis de disolucion por
pérdidas acumuladas, a saber: (a) el aumento del capital social y (b) la absorcién de pérdidas por

parte del accionista.

Sin perjuicio de que la disolucién no opera en forma automatica, el legislador dispone los
mecanismos a los efectos de evitar que la Sociedad permanezca en dicha situacion. En este
sentido, para el caso en que los socios no adopten de comun acuerdo las medidas tendientes a
salir de la causal, la ley faculta a terceros interesados a solicitar la misma, asi como también a la
Auditoria Interna de la Nacidn, o a un socio sin necesidad de que esté en acuerdo con los otros

socios.

No obstante, de todo lo sefialado, es menester tener presente que los acreedores pueden optar
por la via del concurso si se detectan algunas de las presunciones de insolvencia (articulos 4 y 5 de
la Ley N2 18.387 (en adelante, “LCRE”). Esto no significa que la causal de disolucién suponga la
existencia de los presupuestos de concurso, en tanto nos encontramos ante institutos diferentes.
Igualmente, si existe la posibilidad de que ambas situaciones coincidan y que el tercero opte por la
solicitud del concurso necesario con la consecuente suspension de legitimacion de disponer del

deudor.
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En este caso debe asimismo tenerse presente el riesgo que existe para los administradores en
materia de calificacién de concursos. En este sentido, el articulo 192 de la LCRE establece que “E/
concurso se calificaré como culpable cuando en la produccion o en la agravacion de la insolvencia
hubiera existido dolo o culpa grave del deudor o, en caso de personas juridicas, de sus
administradores o de sus liquidadores, de derecho o de hecho.”, siendo relevante a estos efectos la
causal de presuncién absoluta de culpabilidad del articulo 193 numeral 29, que dispone: “Cuando
durante los dos afios anteriores a la fecha de declaracion del concurso de acreedores los fondos o
los bienes propios del deudor hubieran sido manifiestamente insuficientes o inadecuados para el

ejercicio de la actividad o actividades a las que se hubiera dedicado.”.

Este elemento resulta relevante teniendo en cuenta que el numeral 3° del articulo 201 de la LCRE
establece que la sentencia que declare al concurso culpable incluird “La inhabilitacion del deudor o
de los administradores o liquidadores, aun de hecho, y miembros del drgano de control interno de
la persona juridica deudora para administrar los bienes propios o ajenos por un periodo de cinco a
veinte afos, asi como para representar a cualquier persona durante el mismo periodo. Las

inhabilitaciones se inscribirdn en el Registro Nacional de Actos Personales.”

Si requiere mayor informacion, no dude en contactarnos.

£
Dr. Alejandro Miller Dra. Sofia Anza
(598) 93 859 962 (598) 95710034
amiller@guyer.com.uy sanza@guyer.com.uy
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14. Implicancias en arbitrajes internacionales y domésticos

Otro de los elementos que se ha ponderado ante la presente situaciéon es como la presencia del
COVID-19 y la emergencia sanitaria puede impactar en el desarrollo de los procedimientos

arbitrales, tanto a nivel internacional como local.

El arbitraje como modo de solucion de conflictos (domésticos o internacionales) tiene la ventaja
frente a la Justicia Ordinaria que permite la realizacion de audiencias virtuales. No obstante,

también es comun que las mismas se celebren presenciales.

Las principales instituciones de arbitraje a nivel mundial tienen previsto en sus reglamentos la
utilizacion de medios técnicos como forma de desarrollar el procedimiento arbitral, evitando de
esta forma la necesidad de realizar audiencias presenciales. Asi, sin perjuicio de que muchas
instituciones arbitrales ya utilizan medios técnicos y videoconferencias como medio de evitar los
escollos que pueden producir las fronteras fisicas, la situacién actual del COVID-19 supone la

imperiosa necesidad de utilizar los mismos.

Las instituciones arbitrales a nivel mundial (por ejemplo, la Cdmara de Comercio Internacional
(CCl), London Court of International Arbitration (LCIA), Singapore International Arbitration Centre
("SIAC"), International Centre for Settlement of Investment Disputes ("ICSID"), han adoptado

diversas medidas ante la emergencia sanitaria decretada en el mundo entero.

Las instituciones involucradas han hecho especial hincapié en evitar la correspondencia via correo
tradicional, y han pospuesto las audiencias presenciales que se encontraban agendadas. A modo
de ejemplo a nivel internacional, la Cdmara de Comercio Internacional especificamente ha
solicitado desde su Secretariado que todas las comunicaciones se efectlen via correo electrénico.
Asi, ha dispuesto que todas las Solicitudes de Arbitraje, asi como la Solicitud de Arbitros de

emergencia se deben efectuar a través de medios electrdnicos.

48




Guyer&Regules G&R @) GrantThornton

Por ultimo, a nivel nacional, el Centro de Conciliacién y Arbitraje de la Corte de Arbitraje
Internacional para el Mercosur- Bolsa de Comercio de Uruguay, dispuso mediante resolucién que
se suspendieran todas las actividades previstas en el mismo hasta el 31 de marzo de 2020. Las
audiencias serdn luego reagendadas y los plazos prorrogados, en cuanto corresponda. Ademas, se
dispuso que luego del 31 de marzo de 2020 se analizara el restablecimiento de los servicios en el

referido Centro.

En cuanto a la realizacidon de audiencias en arbitrajes en curso (administrados por el Centro de la
Bolsa de Comercio del Uruguay), las partes pueden, previo al 31 de marzo de 2020, consentir la

realizacion de audiencias no presenciales "virtuales", con video conferencias.

Sin lugar a dudas, este nuevo escenario presenta un desafio, pero también un mundo de

oportunidades en materia de uso de tecnologias también para el proceso arbitral.

Si requiere mayor informacion, no dude en contactarnos.

Dr. Carlos Brandes Dra. Cecilia Orlando Dr. Santiago Theoduloz
(598) 94 427 282 (598) 99 918 259 (598) 94 877 275
cbrandes@guyer.com.uy corlando@guyer.com.uy stheoduloz@guyer.com.uy
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15. Implicancias en contratos de construccion

Los posibles impactos del COVID-19 en los contratos de la construccion (en adelante “Contrato de
Obra”) son amplios, desde la afectacidon directa del personal de las empresas constructoras o
subcontratistas hasta la afectacion de los suministros y materiales necesarios para su ejecucion,
especialmente los provenientes de paises donde se han tomado medidas extremas para el
combate de la pandemia del COVID-19 (ej. China), y sus alcances dificiles de prever en este

momento.

Al igual que con todos los asuntos que dependen de los términos del Contrato de Obra, cada
disposicion de fuerza mayor debe considerarse necesariamente en sus términos precisos y en su
contexto especifico. Sin embargo, hay algunas caracteristicas comunes a la mayoria de las

disposiciones de fuerza mayor, que consideramos a continuacion.

15.1 Licencia extraordinaria para la mayoria de los trabajadores de la construcciéon en Uruguay

El efecto mas visible en Uruguay de la pandemia del COVID-19 es el hecho de que —como se vio en
el capitulo de Implicancias Laborales- el pasado 20 de marzo de 2020 la Cdmara de la Construccion
del Uruguay, la Liga de la Construccion, la Asociaciéon de Promotores Privados de la Construccién y
el Sindicato Unico de la Construccién (en adelante “SUNCA”), con el visto bueno del Estado,
instrumentaron un acuerdo aplicable a nivel nacional por el que se dispuso una licencia
especial para el personal de obra (con exclusién de personal técnico y administrativo) sin goce de
sueldo desde el 24 de marzo y hasta el 5 de abril de 2020. Asimismo, se acordé que aquellas obras
gue por razones de desmovilizacion, seguridad, logistica o situaciones que imposibiliten Ia
suspension inmediata, podran realizar tareas que aseguren lo dicho hasta 48 horas posteriores al

23 de marzo de 2020.

50




G uye r& RPg ules G&R (¢ \{l Grant Thornton

ZOMA FRANCS My

La medida habia sido solicitada por SUNCA como medida preventiva para evitar el contagio entre

los trabajadores.

Esta determinacidn dispuesta para la industria de la construccién, supone la suspension total de
trabajos y actividades en todas las obras del pais, a partir del martes 24 de marzo de 2020 (o del
25 de marzo en el caso de aquellas obras que se vean imposibilitadas de implementar una
suspension inmediata). Naturalmente esto repercutird en los plazos de ejecucién de diversas obras
en nuestro pais, ademas de otras consecuencias que puedan tener sobre los Contratos de Obra,

las cuales se describen en los parrafos que siguen.

15.2 Relevancia de las disposiciones contractuales del Contrato de Obra.

Es sumamente relevante ubicar en cada Contrato de Obra (y sus vinculados: como ser direccién de
obra, subcontratos, etc.) las cldusulas que abordan los efectos sobre la ejecucion de las
obligaciones en caso de condiciones imprevistas o de (como en este caso) decisiones
gubernamentales que impiden la realizacidn de trabajos. Del mismo modo, deben analizarse
cuales obligaciones resultan afectadas por esta situacién, ya que no necesariamente hay

impedimento sobre todas las obligaciones del contrato.

Se pueden encontrar diversos términos; el Contrato de Obra puede o no puede usar la frase
"fuerza mayor", cuyo objeto y notas principales ya fue ampliamente descrito en esta Guia®. Si hay
una clausula de "fuerza mayor", se deberd evaluar su alcance para determinar cudles supuestos se

incluyen dentro de los supuestos que regula la clausula.

En caso de no existir una cldusula concreta que regule supuestos de “Fuerza Mayor”, muchos
Contratos de Obra contienen una cldusula que atempera las obligaciones del Contratista en
circunstancias fuera del control o surgimiento de imprevistos que afecten o impidan temporal o

definitivamente la ejecucion parcial o total del objeto del Contrato de Obra.

° Véase Implicancia en los contratos.
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Generalmente, la inclusién de este tipo de clausulas estd vinculada directamente a conceder al
contratista una extension en los plazos originalmente pactados y eventualmente una

compensacion econdmica.

Por ultimo, es importante la identificacion de la legislacion aplicable al Contrato de Obra (puede
afectar en la interpretacion y alcance de las cldusulas contractuales) y los mecanismos de soluciéon

de controversias previstos.

15.3 La importancia de cumplir con los procedimientos regulados en los Contratos de Obra

para denunciar una situacién extraordinaria vinculada al COVID-19

Se deberan identificar las clausulas que disponen procedimientos para denunciar causas de
“Fuerza Mayor” que afecten la normal ejecucion de los Contratos de Obra, sea para justificar
demoras, reclamar costos adicionales o cualquier otra alteracién en las disposiciones del Contrato

de Obra.

Este extremo es relevante, ya que algunos Contratos de Obra incluyen disposiciones por las cuales
el Contratista puede estar expuesto a perder los “beneficios” que le repercuta una situaciéon de
“Fuerza Mayor” por no ajustarse a los términos y condiciones pactados en el para su aplicacién al

caso concreto.

En cualquier caso, el contratista podra en cualquier instancia reservarse el derecho -debido a la
naturaleza dinamica y cambiante de la pandemia- a proporcionar a futuro una evaluacién de
impacto razonable o acreditarlo en las formas que pueda exigirlo el Contrato de Obra, mas alla de
gue es recomendable denunciar aquellos hechos previsibles y posibles, como ser: impactos
econdmicos (escasez de mano de obra, materiales y/o equipos) y otros impactos indirectos,
incluidos decisiones gubernamentales de “cuarentenas obligatorias” u otras modalidades de

limitacion ambulatoria de los habitantes del pais.
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15.4 La posible suspension o terminacion de los Contratos de Obra como consecuencia del
CoVID-19

Pueden existir Contratos de Obra que consagran a las partes otorgantes (o a una de ellas) la
facultad de suspender o rescindir el Contrato de Obra (ej. causal pandemia, epidemia, catdstrofe
natural, etc.) cuando la situacién se prolongue durante determinado periodo de tiempo, que
pueden incluir o no la compensaciéon para alguna de las partes en caso de que se opere la

terminacion del Contrato de Obra.

Incluso en algunos casos, especialmente en contratos de participacion publico privada, esta
situacidn podria dar motivo a una renegociacién del contrato si ocurriera una ruptura sustancial de

la ecuacion econdmico-financiera resultante del contrato al tiempo de su celebracién.

En estos supuestos es importante dar cumplimiento con los procedimientos contractualmente
previstos (pre avisos, contenido de la comunicacion, etc.) y de las exigencias legales que emanen

de la legislacién aplicable al Contrato de Obra.

15.5 Las pdlizas de seguro y su eventual ejecucion en los Contratos de Obra

Las partes deberdn evaluar si las podlizas de seguro que usualmente garantizan diversas
obligaciones asumidas en los Contratos de Obra, potencialmente brindan cobertura para pérdidas
relacionadas con el COVID-19. Es relevante a estos efectos revisar todas las pdlizas de seguro para
conocer sus términos y condiciones y eventualmente ajustarse al procedimiento previsto para su
ejecucion, tal como se expresa con caracter genérico en el capitulo de Implicancias en los seguros

de esta Guia.
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15.6 La necesidad de adoptar medidas para mitigar los perjuicios generados en la ejecucion de
los Contratos de Obra

En términos generales, un contratista (o subcontratista) tiene la responsabilidad de mitigar las
consecuencias de un retraso o interrupcion en los plazos de ejecucién de las obras, dentro de lo
gue sea posible y razonable dentro de su esfera de accién, para reducir el impacto y manteniendo

un registro claro de esos esfuerzos.

A modo de ejemplo, contar con la informacidn relativa a subcontratistas y proveedores para
identificar y evaluar posibles problemas que afectan la mano de obra y la cadena de suministro, asi

como discutir y desarrollar planes y protocolos de contingencia con subcontratistas y proveedores.

Si es probable que haya problemas en la cadena de suministro para la obra, es posible que el
Contratista explore opciones alternativas de abastecimiento y el precio de dichas alternativas o
considere la sustitucion, y la presente ante la direccion de obra y/o el comitente. Naturalmente

gue ello dependerd de cémo se haya cotizado la obra.

15.7 Revisidn de los protocolos de seguridad que formen parte de los Contratos de Obray
ajustarse a los mandatos de la autoridad nacional sanitaria

En este sentido sera relevante la aplicacién estricta de los protocolos de higiene que puedan estar
vigentes en virtud de las disposiciones del Contrato de Obra, y en cualquier caso ajustarlas a las

directrices generales impuestas por la autoridad sanitaria nacional.

15.8 Valorar especialmente la situacion del COVID-19 en los Contratos de Obra a firmarse en
el futuro

Ahora que la pandemia esta en marcha, pareceria que no puede argumentarse que las condiciones

del COVID-19 son “imprevisibles” en el momento de la firma de un nuevo Contrato de Obra.
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Las partes otorgantes deberan evaluar y negociar atentamente que efectos se le reconoce a la
pandemia del COVID-19 (posibilidad de extensién de plazos, compensaciones, suspensiones y/o
terminaciones de contrato) o si se reconoce por las partes que la situacién de la pandemia no sera

causal para afectar las obligaciones asumidas en el Contrato de Obra.

Si requiere mayor informacién, no dude en contactarnos.

Dr. Federico Carbajales Dr. Nicolas aguerre
(598) 99 245 657 (598) 99 163 164
fcarbajales@guyer.com.uy ndaguerre@guyer.com.uy
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16. Implicancias concursales

16.1 Lainsolvencia en tiempos del COVID-19

La insolvencia en nuestro pais esta definida por el articulo 1 de la Ley de Concursos vy
Reorganizacién Empresarial (“LCRE”). Este sefiala que se entiende por estado de insolvencia

cuando el deudor “... no puede cumplir con sus obligaciones”.

Ahora bien, la LCRE asemeja el concepto de estado de insolvencia con la imposibilidad de hacer
frente a las obligaciones. Sin embargo, dentro de la regulacion establecida por la LCRE, no se
establecen causales de exoneracién del cumplimiento de las obligaciones. Por tanto, durante este
periodo, en el cual muchas personas fisicas o juridicas podrian enfrentarse a situaciones de
imposibilidad de cumplir con sus obligaciones, ingresarian dentro del concepto de estado de

insolvencia enmarcado por nuestro régimen.

La “fuerza mayor” no seria de aplicacidn en esta instancia para argumentar que una persona fisica
o juridica no se encuentra en estado de insolvencia, por no poder hacer frente a sus obligaciones.
El concepto de estado de insolvencia no admite excepciones en nuestro régimen, y se configurara
el mismo venga la insolvencia de donde sea, ya sea por la situacion de pandemia o por otras

causales enddgenas o exdgenas.

El deudor que solicite su concurso voluntario, deberd relatar en la memoria explicativa que
presentard al solicitar el mismo, conforme lo sefialado por el articulo 7 de la LCRE, cdomo la
expansion del COVID-19 afectd el negocio en particular, asi como las medidas y recomendaciones
tomadas por el gobierno, y la ausencia o no de politicas econdmicas que desencadenaron la
presente situacion. Ello sera relevante especialmente para el eventual incidente de calificacion, en

el cual se analizara si existié dolo o culpa grave en causa o agravar la insolvencia.
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Asimismo, para el caso de las solicitudes de concurso necesario, es decir, por una tercera parte
gue no sea el propio deudor, la LCRE establece ciertas presunciones de insolvencia, para facilitar a

que los terceros puedan promover una solicitud de concurso de un deudor.

Sin embargo, durante las medidas implementadas a raiz del COVID-19, muchas de esas
presunciones no necesariamente podran ser aplicadas para probar que un deudor se encuentra en
estado de insolvencia. En efecto, una de dichas presunciones se relaciona con el pago de
obligaciones tributarias por un plazo mayor a 1 afio. Esto se vera afectado por las exoneraciones
tributarias que los organismos publicos respectivos impongan. Asimismo, otra de las presunciones
se relaciona con el incumplimiento del deudor de una obligacién por un plazo superior a 3 meses.
En estos casos se deberd atender a la relacion de fondo trabada entre el deudor y el acreedor para
analizar si el acreedor podia exigir el cumplimiento, o si debido a la situacion de pandemia

operaba la “fuerza mayor”, por ejemplo.

Por tanto, si bien las solicitudes de concurso voluntario podrian seguir siendo tramitadas, las
solicitudes de concurso necesario deberian atender a las presunciones a efectos de poder probar

el estado de insolvencia.

16.2 ¢Se mantiene la obligacion de solicitar el concurso?

Siguiendo con lo sefialado en el numeral anterior, de acuerdo a las disposiciones de la LCRE, existe
obligacion impuesta sobre el deudor de solicitar el concurso dentro de los 30 dias siguiente a que
hubiera conocido o debido conocer su estado de insolvencia, recayendo dicha obligacién, para el
caso de personas juridicas, en sus administradores, liquidadores o miembros del érgano de control

interno.

Asimismo, se establece que se presume el estado de insolvencia de forma absoluta en la fecha en
gue se prepararon o debieron preparar los estados contables, para aquellas personas fisicas y
juridicas obligadas a llevar contabilidad.
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Esta obligaciéon impuesta por la LCRE es relevante a la hora de la calificacion del concurso, dado
qgue la LCRE busca tener una “alerta temprana” de la situacidén concursal, es decir, que se solicite el

mismo a tiempo, y no cuando ya es demasiado tarde para el deudor.

Ahora bien, la situacion en la que nos encontramos a raiz de la pandemia mundial no exonera al
deudor de presentar su propio concurso, a efectos de evitar el impacto de una presentacién

tardia, y las consecuencias que podria tener su no presentacion a tiempo.

Por tanto, las personas fisicas y juridicas deberdn tener presente que, en caso de encontrarse en
estado de insolvencia, sigue rigiendo la obligacion de solicitar el concurso, y deberdn acudir a los
mecanismos previstos por la LCRE para ampararse en los efectos de la declaracién de concurso,

como ser, suspension de devengamiento de intereses, conversidon a moneda nacional, entre otros.

Esta obligacidn es de especial importancia para los administradores y directores de sociedades que

se encuentren con dificultades econdmicas durante este periodo.

16.3 Calificacion del concurso

Por otra parte, la “fuerza mayor” también tendrd un impacto en la calificaciéon del concurso. En
efecto, tal como fuera sefialado, en la etapa eventual de la calificacion del concurso, la LCRE
ordena al sindico/interventor que analice si el estado de insolvencia del deudor fue causado o

agravado con dolo o culpa grave de éste.

En el presente caso, la situacién causada a raiz del COVID-19 podria ser un elemento que coadyuve
al deudor a probar que no existi6 dolo o culpa grave en causar o agravar la insolvencia,
exonerandolo por tanto de las consecuencias que impone la LCRE a los concursos que se califican

como culpables.
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Sin embargo, debera acreditarse que la situacion de insolvencia se dio o se agravd a consecuencia
del COVID-19, guardando los recaudos necesarios para acreditar dicha situacién. En efecto, el
estado de insolvencia debe ser consecuencia directa del COVID-19, y no de otras causales del
deudor que si lo llevaron a la situaciéon de insolvencia, todo lo cual debera ser debidamente

relatado en la memoria explicativa del deudor.

De efectivamente ser la causa de la insolvencia o de su agravamiento la situacion generada por el
COVID-19, ello conllevaria a una calificacion fortuita del concurso, y, por tanto, la exoneracion del
deudor, asi como sus administradores, liquidadores o miembros del érgano de control interno en
caso de personas juridicas, de las sanciones que establece la LCRE para el caso de calificaciones

culposas.

16.4 Aspectos procesales practicos

Como ya manifestamos, en atencién a la situacién que atraviesa el pais por el COVID-19, la SCJ
dispuso el inicio de una feria judicial sanitaria, disponiendo que todos los dias desde el 16 de

marzo al 3 de abril de 2020 serian considerados inhabiles, sin actividad judicial programada.

Ahora bien, no queda duda que todas las audiencias y juntas de acreedores fijadas en los Juzgados
de Concurso durante dicho periodo se encuentran suspendidas. Sin embargo, existe una posicidn
respecto al computo de los plazos que sefiala que Unicamente se encontrarian en suspenso los
plazos que se computan en dias habiles. Por tanto, plazos como las verificaciones de créditos, que
se computan en dias corridos, no se encontrarian suspendidos. La Unica consecuencia seria que el
mismo no venceria durante la feria judicial sanitaria, sino que el vencimiento se prorrogaria al
primer dia habil siguiente. Esto es necesario tomarlo en cuenta para presentar en tiempo y forma

las verificaciones de crédito, por ejemplo.
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Sin perjuicio de lo anterior, seria posible promover solicitudes de concurso voluntario durante la
feria judicial sanitaria, debido a que los Juzgados de Concursos estan recibiendo solicitudes de
habilitacion de feria judicial. Por tanto, en cumplimiento de la obligacién de solicitar el concurso
en forma temprana, se podria acudir a los mecanismos concursales previstos, siempre y cuando se

respeten las medidas sanitarias impuestas a efectos de preparar la documentacion que se solicita.

Asimismo, luego de finalizada las medidas impuestas, se debera atender a la presentacién

temprana de la solicitud de concurso a efectos de mitigar el impacto del post COVID-19.

Si requiere mayor informacion, no dude en contactarnos.

Dr. Alejandro Miller Dr. Juan Pablo Trelles
(598) 93 859 962 (598) 99 838 497
amiller@guyer.com.uy jtrelles@guyer.com.uy
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17. Implicancias financieras

El 19 de marzo pasado la Superintendencia de Servicios Financieros del BCU sanciond la
Comunicacion 2020/040 ya citada (en adelante, la “Comunicacién”) que basicamente habilita a las
Instituciones de intermediaciéon Financiera, a las Empresas de Servicios Financieros y a las
Empresas Administradoras de Crédito de mayores activos (en adelante “Instituciones
Financieras”), a extender los plazos de vencimiento de los créditos al Sector No Financiero (es
decir, familias y empresas) por hasta 180 dias, tanto del pago de capital como de intereses. En el
caso de los préstamos amortizables al consumo, se autorizé a trasladar las cuotas con vencimiento
en el periodo 12 de marzo a 31 de agosto de 2020, a partir de la Ultima cuota prevista

originalmente, o a partir del 12 de setiembre de 2020.

La Comunicacion del BCU parte del reconocimiento que las medidas de aislamiento dispuestas o
recomendadas por el Gobierno para lidiar con la emergencia sanitaria seguramente tendran un
efecto inmediato en los ingresos de las familias y empresas deudoras del sistema financiero v,
consecuentemente, en su capacidad de honrar los préstamos en sus fechas de vencimiento
originales. En la medida que se concluye que la situaciéon resulta coyuntural y transitoria, el BCU
estd flexibilizando la normativa para permitir que las instituciones bajo su control puedan —con el

acuerdo de sus clientes- extender los plazos de los créditos, sorteando asi la emergencia.

En primer lugar, interesa sefialar que la Comunicacion NO dispone la extensidn de los plazos de los
créditos, sino que Unicamente habilita a las instituciones a acceder a su extensién, con el acuerdo
de sus clientes. Por ello, las Instituciones Financieras que no hagan uso de esta facultad
mantendran sus créditos en las fechas originales, y, consecuentemente, los deudores deberdn
hacer frente a los pagos de capital e intereses tal como si no hubiera emergencia. Existen
Instituciones Financieras que ya han anunciado a sus clientes que proceden masivamente a
extender los plazos de los créditos al amparo de esta Comunicacion, pero los deudores deberan
estar atentos a las decisiones de las respectivas instituciones a las que les adeuden créditos para

determinar si aplicaria a ellos (o no) la extension de los plazos.
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Un punto relevante a destacar (especialmente para aquellos ajenos al sector financiero) tiene que
ver con la necesidad de esta norma. En efecto podriamos preguntarnos ées necesaria esta norma?
éno pueden las instituciones financieras en todo momento acordar con sus clientes la extensién
de sus créditos, sin necesidad de que el regulador lo habilite? La respuesta es afirmativa, siempre
pueden hacerlo, pero la Comunicacion permite una extension generalizada que ademas tiene
como efecto relevante no incidir negativamente en los balances de las Instituciones Financieras al
no incrementar previsiones por deudores incobrables, ni afectar la calificacién crediticia de los

clientes, todo lo cual de otra forma se produciria ante deudores morosos.

Finalmente, otro aspecto relevante a analizar lo constituye la necesidad del acuerdo de los clientes
a la extension. En efecto, la Comunicacién incluye una referencia a que la extension (en caso de
acordarse) debe realizarse “con el acuerdo” de los clientes afectados. Tratdandose de una situacidn
gue afecta masivamente a familias y empresas y encontrandose muchos de los clientes recluidos
en sus domicilios, algunas instituciones ya han anunciado la extension en los plazos para el pago,
sin requerir dicho acuerdo. En esos casos, y si bien los plazos se han pactado para las instituciones
y clientes (y benefician a ambas partes), los clientes siempre pueden renunciar a la extensién
concedida por sus acreedores y pagar sus adeudos en sus fechas originales; ninguna norma impide
gue asi ocurra. Por ello, el hecho de que los clientes aprovechen la extensidon concedida por sus
acreedores y difieran los pagos de sus obligaciones constituird en los hechos un consentimiento

tacito a dicha extension.

Adicionalmente, y en consonancia con lo anterior, el 17 de marzo pasado la Superintendencia de
Servicios Financieros del BCU sancioné la Comunicacion N2 2020/038, por medio de la cual se
establecié que durante el periodo de emergencia sanitaria las Instituciones Financieras deben

continuar prestando sus servicios al publico, aunque con algunas consideraciones.

Los Bancos deberan prestar servicios en forma presencial durante al menos 4 horas al dia y en al
menos un tercio de las dependencias de cada departamento y, ademas, asegurar la operatividad

de las redes de cajeros automaticos. En caso de cerrar locales o reducir su horario deben hacerlo
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de forma justificada e informando a sus clientes los canales alternativos para la prestacion de los

servicios.

Por ultimo, se exhorta a las instituciones a aplicar medidas de prevencién y recomendar a los

clientes utilizar los canales digitales.

Si requiere mayor informacién, no dude en contactarnos.

Dr. Nicolas Piaggio Dr. José Maria Nicola
(598) 95 757 202 (598) 99 908 438
npiaggio@guyer.com.uy jnicola@guyer.com.uy

18. Implicancias en derecho de familia

El estado de emergencia sanitaria que atraviesa practicamente el mundo entero por la pandemia
del COVID-19, que ha implicado por parte de los gobiernos la exhortacién a la poblacion a
permanecer en su hogares en la medida de lo posible y salir Unicamente por situaciones de
necesidad y en especial, la declaraciéon de cuarentena obligatoria que se viene dando en varios
paises, ha generado en materia de derecho de familia, incertidumbre acerca del cumplimiento de
los regimenes de visitas o de tenencia compartida de los menores de edad en caso de padres
separados o divorciados, asi como la advertencia por parte de las instituciones competentes en
relacion al riesgo de que crezcan situaciones de violencia doméstica generadas por el aumento de
la convivencia intra familiar, materia que no se encuentra alcanzada por la feria judicial sanitaria

multicitada.
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18.1 Regimenes de visitas o custodia compartida

Han surgido razonables dudas relativas a como se debe proceder en relacién a los regimenes de
visitas y custodias compartidas de los menores, maxime cuando en los paises que han dispuesto
cuarentena obligatoria, estos aspectos no han sido regulados en forma expresa. A lo anterior se
suma que en la mayoria de los paises afectados por el COVID-19, la actividad judicial se ha visto
mermada, atendiendo Unicamente materias de urgencia u situaciones en las que se pueda ver

vulnerado gravemente un derecho, situacién similar a lo que sucede en nuestro pais.

En efecto, la feria judicial sanitaria, implica basicamente a declaracion de inhabilidad de los dias
desde el 16 de marzo hasta el 3 de abril de 2020 inclusive con suspensién de las actividades
programadas para en dichas fechas. La actividad judicial se limitara en este periodo Unicamente a
los actos y procesos que se entienden indispensable y sin cuyo cumplimiento se corra grave riesgo
de ejercicio de algun derecho, como, por ejemplo, entre otros, procesos de proteccion,
investigaciéon y penalizacién de violencia doméstica y basada en género contra nifias, nifios y

adolescentes o procesos de urgencia previstos en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Como criterio general y en la situacién actual, puede sostenerse que en principio los regimenes de
visitas o de custodia compartida fijados por sentencia judicial o por acuerdo homologado
judicialmente, mantienen su vigencia y no deberian verse alterados, en el entendido que las visitas
y el contacto parental son un derecho fundamental de nifios y progenitores. Sin perjuicio de lo
anterior, los mismos pueden requerir ajustes o aplicaciones especiales en funcion de situaciones

particulares que pueda presentar cada familia y que deberd analizarse en cada caso concreto.

Por ejemplo, pueda darse que el menor involucrado, sus progenitores u otros adultos con quien
conviva el menor se encuentren afectados por el COVID-19, que sean poblacidn de riesgo y/o que
se encuentren en cuarentena preventiva. En tales casos puede requerirse la aplicacion de
soluciones particulares, como, por ejemplo, la utilizacion de medios informaticos o comunicacion

via web o aplicaciones de otros tipos.
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Otra posibilidad, es que, por ejemplo, por la existencia de medidas en materia de violencia de
género, las visitas no puedan materializarse ya que las mismas se concretan en centros publicos
gue se encuentren cerrados en funcidn de la situacidon que se atraviesa. En tales casos, deberd
valorarse si el régimen puede ser suspendido y eventualmente sustituirse o compensarse por otro,

teniendo en consideracién también el derecho y la protecciéon de las victimas.

También debera atenderse a aquellas situaciones en que las visitas se desarrollen en ciudades
distintas lo que puede implicar ademas el traslado por ejemplo en transporte publico, o las que,
aunque se den en una misma ciudad, por alguna circunstancia se desarrollan en lugares publicos

como parques o centros comerciales.

En definida, en la situacidn actual, como criterio general y sin perjuicio del analisis de cada
situacion en concreto, lo que sugerimos consultar y analizar caso a caso, ya que existen situaciones
que requieren soluciones especificas, debera priorizarse los regimenes de visitas, pero acatando
las normas sanitarias y el interés superior del menor. En mérito a lo anterior lo ideal es que los
progenitores arriben a acuerdos transitorios que contemplen la situacién de cada familia, mientras
dure la situacion de emergencia, sin perjuicio de su correspondiente documentacidon en caso de

ser necesario.

18.2 Situaciones de violencia doméstica basadas en violencia de género y situaciones de

urgencia de nifnos, ninas y adolescentes

Desde las organizaciones sociales, asi como diferentes instituciones en materia de defensa de Ila
mujer y cuyo objetivo es evitar situaciones de violencia, se ha advertido del riesgo que supone las

situaciones de cuarentena en relacion al posible aumento de situaciones de violencia doméstica.

Conforme ocurre en situaciones de feria judicial ordinaria, aun estando en feria judicial sanitaria se

atienden a todas las situaciones de violencia doméstica que se sucedan, las cuales deberan
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canalizarse a través de las denuncias correspondientes, intervencién de jueces especializados y

demads actores vinculados en la defensa de personas vulneradas.

Un elemento relevante ademas para el sistema judicial es garantizar el cumplimiento de las
medidas de proteccidn de victimas dispuestas con anterioridad a la emergencia sanitaria y de esta

forma evitar que la presente situacion agrave la situacién de las mismas.

Si requiere mayor informacién, no dude en contactarnos.

Dra. Macarena Raffo Dr. Santiago Theoduloz
(598) 95 307 490 (598) 94 877 275
mraffo@guyer.com.uy stheoduloz@guyer.com.uy
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19. Implicancias de responsabilidad civil ante la violacion de las medidas dispuestas por el

Estado ante la contingencia del COVID-19 y el estado de emergencia sanitaria nacional

Ante la contingencia del COVID-19 y el estado de emergencia sanitaria nacional, analizamos si
seria viable una accién por responsabilidad civil, por ejemplo, ante un eventual contagio del
COVID-19, ya sea entre sujetos sin relacion previa (como pueden ser una persona que contagia la
enfermedad a un desconocido) o que se encontraban vinculados por una relacién previa (por
ejemplo ante un incumplimiento por un empleador de la normativa sanitaria que produce dafios a

sus empleados), lo que lleva a considerar los siguientes elementos.

Ha de considerarse que las autoridades han adoptado medidas para prevenir contagios que
implican que los individuos deban en ciertos casos cumplir un régimen estricto de aislamiento. Asi,
de acuerdo al Decreto N2 93/020, deben permanecer aislados “por lo menos durante catorce dias,
bajo contralor y siguiendo las indicaciones del médico tratante o de la autoridad sanitaria,
aquellas personas que: a) hayan contraido COVID-19; b) presenten fiebre, y uno o mds sintomas
respiratorios (tos, dolor de garganta o dificultad respiratoria) y ademds, en los ultimos quince dias,
hayan permanecido de forma temporal o permanente en “zonas de alto riesgo”; c) quienes hayan
estado en contacto directo con casos confirmados de COVID-19; d) las personas que ingresen a la
Republica Oriental del Uruguay luego de haber transitado o permanecido en “zonas de alto

riesgo”.” (Articulo 82).

En este contexto nos preguntamos si en Uruguay un incumplimiento de cualquiera de las medidas
dispuestas por el Estado, podria ser el fundamento de una accién de responsabilidad civil
(resultando en una obligacién de pagar una suma de dinero en cardcter de danos y perjuicios). Sin
perjuicio del necesario andlisis caso a caso de cada situacién particular, establecemos las

siguientes hipdtesis que consideramos relevante ante la situacion planteada:
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19.1 Analisis de una posible accion de responsabilidad civil ante una violacidén de medidas

dispuestas por el Estado para prevenir los contagios de COVID-19

En nuestro derecho para que prospere una accidon de responsabilidad civil extracontractual, es
decir, entre individuos que no estan vinculados por un contrato u otra relacién previa, deben
acreditarse determinados elementos para acreditar que la persona realizé un hecho ilicito, que
actudé al menos con “culpa” (no es necesario que haya actuado con intencién de dafiar) y que en

razon de su conducta se produjo un dafio (nexo de causalidad).

En el caso analizado, deberia acreditarse que el sujeto viold alguna de las medidas dispuestas por
el Estado, por ejemplo, actuando de forma culposa y que ello ocasioné un dafio a otro sujeto.
Existe consagrado en nuestro derecho un deber general de todos los individuos de conducirse con
prudencia y diligencia. Esto implica que aun en el caso que un individuo no viole una disposicién
expresa dispuesta por el Estado, deberia igualmente analizarse por un Juez si existidé culpa, es
decir, si la persona no actud con la prudencia o diligencia debida, y si con su accionar se ocasiond

un dafio a un tercero.

Correspondera analizar cada caso particular para poder determinar si los elementos de la
responsabilidad mencionados anteriormente se encuentran presentes y en definitiva hacen nacer
la obligacién resarcitoria. Dentro de los elementos que deberdn acreditarse para que prospere una
accion de responsabilidad se encuentra la relacion causal, lo que incluye demostrar que el
contagio provino de la persona que se estd demandado y que los dafos fueron causados por ese

contagio.

Ahora, si se acredita la existencia de dichos elementos, podria en efecto considerarse que ante
un incumplimiento de las medidas dispuestas por el Estado podria prosperar una acciéon de
responsabilidad civil. La misma encontraria como fundamento la violacién de las medidas
dispuestas por el Estado, asi como el deber genérico de no dafiar al resto de los individuos y de no

ejercer sus derechos con abuso.
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19.2 Analisis de posible responsabilidad de empleadores ante incumplimiento de las medidas

dispuestas por el Estado

Por otro lado, nos encontramos con la otra hipétesis planteada, que refiere a la posibilidad de que
exista responsabilidad civil de un empleador, donde corresponderd analizar si el empleador ha
cumplido o no con las obligaciones dispuestas por el Estado, por ejemplo, adoptando medidas en
cumplimiento con la normativa sanitaria vigente. Asi -entre otras- existe una obligacién de los
empleadores de extremar las medidas en proteccion de sus empleadores. Conforme a la ley
N2 16.074 el empleador es civilmente responsable frente al empleado solo en caso de actuar con

dolo o culpa grave en el incumplimiento de una norma de seguridad y prevencién.

En ese sentido, se deberan adoptar aquellas medidas necesarias para que el trabajo se realice en
las condiciones de seguridad adecuadas, evitando la produccién de dafios que podrian haber sido
evitables en lo que constituye para el empleador una verdadera obligacidn de medios. Deberan en
consecuencia realizar todos los esfuerzos razonables de forma de evitar los contagios en el ambito
laboral, adoptando las medidas de seguridad necesarias y absteniéndose de realizar actos que
impliquen perjuicios a la salud de los trabajadores extremando por ejemplo, las medidas de
limpieza y desinfeccidn, colocando dispensadores de alcohol en gel en sitios visibles, y asegurando
su reposicidn, organizando el trabajo de forma que entre los trabajadores o entre éstos y el
publico, exista una distancia de al menos un metro y medio; evitando la concentracién de
personas en los lugares de trabajo, procurando que su nimero esté limitado al minimo posible,
entre otras, establecidas en la resolucién del 19 de marzo del MTSS asi como en el Decreto

N° 93/020).

Tratandose de una obligacién de medios, conforme se establecid, la empresa no estd obligada a
garantizar que no existirdn contagios del COVID-19, sino que esta obligaciéon se entenderd
cumplida con la adopcién de las medidas necesarias y razonables para procurar el menor contagio
posible. Debe considerarse ademas que a la fecha actual no se han adoptado medidas que

prohiban en términos generales a los empleadores continuar operando.
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En cada caso, a los efectos de imputar responsabilidad o no, se deberd analizar en funcion de la
rama de actividad que se desarrolle, las medidas que se entiende eran razonables adoptar para
cumplir con la normativa sanitaria y con las obligaciones del empleador vinculados con la

seguridad de sus empleados.

Por ultimo, recordamos que conforme a la ley N2 16.074 (sobre accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales), en caso de entenderse de aplicacidn dicha ley se exige para que se
pueda ampliar la responsabilidad del empleador fuera del caso de dolo: a) el incumplimiento de

una norma de seguridad y prevencion; y b) la culpa grave del empleador en dicho incumplimiento.

Si requiere mayor informacién, no dude en contactarnos.

‘.

——

Dr. Javier Berdaguer Dra. Cecilia Orlando
(598) 94 798 873 (598) 99 918 259
jmberdaguer@guyer.com.uy corlando@guyer.com.uy
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20. Implicancias penales

La violacién o incumplimiento de las distintas medidas que impuso el gobierno para intentar evitar
el aumento del contagio del COVID-19, puede tener implicancias penales para los infractores. Los
delitos pueden ser el de desacato, el de violacion de las disposiciones sanitarias, e incluso los

delitos de lesiones u homicidio culposo previstos.

El Decreto N2 93/020 que declara el estado de emergencia sanitario en el pais dispone que las
personas que hayan contraido COVID-19, presenten fiebre, y uno o mas sintomas respiratorios, y
ademas, en los ultimos 15 dias, hayan permanecido en zonas de alto riesgo, quienes hayan estado
en contacto con casos confirmados de COVID -19 y las personas que ingresan a Uruguay luego de
haber transitado o permanecido en zonas de alto riesgo, deberan permanecer aisladas durante un
periodo de 14 dias, ademas de controladas y bajo indicaciones del médico tratante o de Ia
autoridad sanitaria. El Decreto define “permanecer aislado”, como la “condicion por la cual la
persona debe permanecer en el domicilio, en lo posible en una habitacion individual, evitando
conductas que pudieran aumentar la transmision, en las condiciones que indique el médico
tratante. De no resultar posible, agrupar pacientes infectados con la misma enfermedad” (art. 82y
99). El Decreto dispone ademas que, quienes presenten sintomas compatibles con COVID-19,
deberdn reportarlo de inmediato y desde su domicilio a su prestador de salud, y en caso de no

poseerlo, a la Administracidn de los Servicios de Salud del Estado (articulo 10).

El incumplimiento de los art. 8 y 102 del Decreto, deberd informarse inmediatamente por el
personal de salud o quien tome conocimiento de lo sucedido a la Direccion General de la Salud del
Ministerio de Salud Publica, quien, en caso de considerarlo pertinente, noticiara a su Divisién de

Servicios Juridicos con el fin de efectuar la denuncia penal (articulo 11).
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20.1 Delito de desacato

Si bien el tema no es claro, puede entenderse que ante el incumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto N2 93/020, se estaria incurriendo en el delito de desacato, previsto en el articulo 173 del
Cédigo Penal. Se comete desacato menoscabando la autoridad de los funcionarios publicos

o«

mediante: “... ofensas reales ejecutadas en presencia del funcionario o en el lugar en que éste

o

ejerciera sus funciones” o mediante “... la desobediencia abierta al mandato legitimo de un

funcionario publico”.

La discusidon sobre si aplica o no esta figura delictiva en caso de incumplimiento de las
disposiciones del Decreto N2 93/020, estaria en que el art. 173 del Cédigo Penal requiere una
desobediencia al mandato de un funcionario publico, y no a una norma general como es el decreto

citado.

20.2 Daiio por violacidn de las disposiciones sanitarias

Finalmente, el articulo 224 del Cdédigo Penal regula el delito de dafo por violacion de las

"

disposiciones sanitarias y castiga a quien “... mediante violacion a las disposiciones sanitarias
dictadas y publicadas por la autoridad competente para impedir la introduccion o propagacion en
el territorio nacional de enfermedades epidémicas o contagiosas de cualquier naturaleza, causare
dafio a la salud humana o animal”, siendo “circunstancia agravante especial de este delito si del

hecho resultare un grave perjuicio a la economia nacional”.

El mencionado delito se configura en la medida que exista un dafio —en este caso, contagio del
COVID-19-, y no por la mera exposicidon o peligro. Con el contagio del COVID-19 existe un dafo,
por el perjuicio que implica para la persona. No obstante, la mera exposicién o el peligro de dafio,
podria potencialmente implicar una imputacion en grado de tentativa, siempre que exista dolo, es

decir, la intencidn de contagiar y de producir el dafio.
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20.3 Delito de lesiones y delito de homicidio culposo

En caso de que las personas referidas en Decreto N2 93/020, u otras personas que sabiendo o
debido saber que contrajeron la enfermedad, por su imprudencia, pero sin intencién, ocasionaran
un resultado lesivo por el contagio del COVID-19, podrian cometer los delitos de lesiones previstos
en los articulos 316 a 318 del Cédigo Penal. Incluso, en caso que el contagio del COVID-19
ocasionare la muerte de una persona, podria configurarse un delito de homicidio culposo, previsto
en el articulo 314 del Cddigo Penal. En todos estos casos es necesario que se pruebe que fue la
conducta del sujeto imputado que provocé el contagio y el COVID — 19 provocd las lesiones o el

resultado muerte.
En todos los casos, debe investigarse el caso concreto para determinar si se configura un delito y

su responsable. En la materia penal, en caso de duda, se debe estar al criterio de favori rei, es

decir, se debe interpretar la norma de la forma mas benigna para el imputado.

Si requiere mayor informacion, no dude en contactarnos.

-

Dr. Carlos Brandes Dra. Georgina Dell’Acqua
(598) 94 427 282 (598) 99938 534
cbrandes@guyer.com.uy gdellacqua@guyer.com.uy
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21. Implicancias en Contratos de Seguros

Tal como es de publico conocimiento, la Organizacién Mundial de la Salud, ha indicado que el

COVID-19 puede ser descrito como una “pandemia”.

¢Por qué es esto relevante en el marco de los contratos de seguro?
Porque dependiendo del tipo de seguro, de la cobertura contratada y de las exclusiones incluidas
en la pdliza, la declaracion de pandemia del COVID-19 puede tener relevancia en la determinacién

de si habra o no cobertura del seguro. A continuacién, algunos ejemplos:

a) Seguros de Todo Riesgo Operativo:
En algunos supuestos, los seguros de todo riesgo operativo con cobertura de pérdida de beneficio
podrian verse afectados en una situacion de emergencia sanitaria ya sea por verificarse una

exclusién de cobertura o por no darse los supuestos para que exista un “siniestro” indemnizable.

b) Seguros de Vida:

Dependiendo del seguro de vida contratado (es decir de las condiciones generales y particulares
del mismo), es posible que la muerte causada por COVID-19 en tanto se enmarca en una
pandemia declarada por la Organizacién Mundial de la Salud, se encuentre excluida de Ila

cobertura de los seguros de vida. Dependera de un andlisis caso a caso.

c) Seguros de asistencia en viaje:

En tanto un gran numero de paises se encuentran en situacion de emergencia sanitaria declarada
y han tomado medidas que limitan el comercio (incluyendo por ejemplo el cierre de fronteras,
suspension y cancelacion de vuelos, etc.), es posible que ciertas indemnizaciones tipicas previstas
en los seguros de asistencia en viaje (como por ejemplo, la cancelacion de vuelos o de reserva de

hotel) no sean aplicables.
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Asimismo, en lo que refiere a cobertura médica durante el viaje, es posible que los seguros de
asistencia en viaje excluyan la cobertura médica durante la pandemia si el viajero se infecta con

COVID-19. Antes de viajar, revise los términos de su pdliza.

d) Otros seguros:

Los seguros antes mencionados son solo ejemplos de coberturas que pueden estar excluidas a raiz

del COVID-19, pero puede haber otras en la misma situacion.

Si requiere mayor informacion, no dude en contactarnos.

Dr. Federico Piano Dr. Alfredo Frigerio
(598) 95 448 131 (598) 94 051 146
fpiano@guyer.com.uy afrigerio@guyer.com.uy
22. Anexos

Haga click aqui para acceder al Anexo Normativo y al Anexo Regulatorio
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